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由于或有负债涉及国家社会经济

各个领域，确认难度较大，加之我国政

府会计体系尚未完全建立，这都为或有

负债的准确确认和计量形成了阻碍。本

文通过比较、借鉴新西兰、美国及国际

会计组织与或有负债相关的会计准则情

况，结合我国实际情况探讨了我国地方

政府或有负债的相关会计问题。

一、政府或有负债的界定

（一）国际组织和新西兰

国 际 公 共 部 门 会 计 准 则 委 员 会

（IPSASB）2002 年 10 月 发 布 的《 国 际 公

共部门会计准则第 19 号—— 准备金、或

有负债与或有资产》（IPSAS NO.19）对

或有负债进行了如下定义 ：或有负债是

（1）由过去的事项导致的一项可能义务，

其存在与否需要由不确定的未来事项发

生或不发生才能予以证实，该未来事项

并不能被会计实体完全控制。（2）由过

去的事项导致的一项现时义务，但由于

下列原因无法进行确认 ：履行该义务时

反映经济利益或服务潜能的资源不太可

能流出 ；该义务的金额无法可靠估计。

IPSAS NO.19 还对准备金和或有负债进

行了区分 ：准备金是时间或金额不确定

的负债，这主要是因为它是实体的现时

摘  要： 或有负债作为重要的隐性财政风险，对其准确计量对地方财政具有重要意义。本文以国际公共部门或有负债
会计准则为背景，通过借鉴新西兰和美国有关政府的经验，结合我国实际情况，探讨我国地方政府或有负债会计问题。
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义务，其履行很有可能导致经济利益或

服务潜能资源的流出。或有负债之所以

不能确认为负债，是因为该义务存在的

不确定性以及相关资源流出的低可能

性或不可计量性（即不满足负债确认条

件）。此外，IPSAS NO.19 指出，会计实

体不得对或有负债进行确认（不满足确

认条件），但应当对其进行披露。如果有

证据表明或有负债已经衍化为准备金，

则应当对其进行确认。一般负债、准备

金和或有负债的区分如表 1 所示。

新西兰会计准则委员会（NZ ASB）

2012 年发布的《新西兰国际会计准则第

37 号—— 准备金、或有负债和或有资产

（公共利益实体）》（NZ IAS37<PBE>）中

有关或有负债的内容和 IPSAS NO.19 实

现了较大程度的趋同，尤其是两者对或

有负债的界定完全一样。

（二）美国联邦、州和地方

美 国 联 邦 会 计 准 则 咨 询 委 员 会

（FASAB）1995 年发布的《联邦会计准则

第 5 号—— 联邦政府负债的会计核算》

（SFFAS NO.5）规定，或有事项是现有

的、不确定的、可能导致主体未来收益

或损失的一种状态，这种不确定性需要

通过一个或若干个未来事项的发生或

不发生才能予以证实。在满足下列条件

时，或有事项应当被确认为负债 ：（1）

过去的交易或事项已经发生 ；（2）资源

的未来流出或其他牺牲是很有可能发生

的 ；（3）相关的未来资源流出或其他牺

牲是可计量的。

美国州和地方政府会计准则委员会

（GASB）发布的会计准则中并没有单独

集中的关于或有负债的内容，对各类或

有负债的确认分别在相应的具体准则中

进行规定。不难理解，或有负债的范围

涉及国家社会经济的各个领域，在单独

某条准则中进行规定所达到的效果并不

理想且缺乏针对性。因此在考虑美国状

况时，主要参考联邦政府的界定。

二、政府或有负债的分类

世 界 银 行 高 级 经 济 学 家 Hana 

Polackova（1998）指出，显性或有负债是

在特定事件发生时政府承担支付责任的

法定义务 ；隐性或有负债是未经法律确

认的义务，通常是政策目标的产物。通

过查阅 2013-2015 年的新西兰、美国联

邦、州和地方政府的财务报告，笔者发

现各国对本国或有负债会计核算主要集

中于显性或有负债（如表 2、表 3 所示）。

笔者通过查阅两国政府会计准则，

筛选出已经被明确规定了会计处理方法
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的可量化政府或有负债，包括贷款担保、

社会保险负债、未决诉讼、环境治理、未

缴资本金等，并针对性地对这几类或有

负债的计量问题进行国别对比分析。

三、政府或有负债的计量

（一）国际组织和新西兰

IPSAS NO.19 对准备金的计量问题

做了如下规定 ：准备金应当按照报告时

点该现时义务导致的支出最佳估计值进

行确认。当货币时间价值影响重大时，

准备金应当按照该义务导致的预计支出

的现值进行计量。其中，最佳估计值是

实体在报告时点或将该义务转移给第三

方时为解决该义务将合理支付的金额。

具体来说，当准备金的计量金额涉及多

种不连续的结果时，应当将各种可能发

生的结果按其发生概率进行加权，即通

常所说的“期望价值法”；当可能的结果

是一个连续的区间范围且该范围内每个

数值发生的可能性相同时，最佳估计值

应当是该范围的中间值。

新 西 兰 NZ ASB 在 2012 年 发 布 的

NZ IAS37（PBE）中有关准备金的计量

规定与 IPSAS NO.19 保持了一致，均根

据具体情况采用最佳估计值或现值进行

计量。对于未决诉讼、未缴资本金、环

境治理等未来支出，新西兰通常按照最

佳估计值进行计量，这些在 NZ IAS37

（PBE）中均有案例体现 ；对于社会保险

等支出，新西兰在很多社会保险项目中

都要求使用保险精算技术预计未来的应

计负债，例如新西兰 NZ ASB 在 2012 年

发布的《新西兰国际会计准则第 26 号 -

退休福利计划的会计核算和报告（公共

利益实体）》（NZ IAS26<PBE>）就对社

会保险的计量进行了类似规定。

（二）美国联邦、州和地方

美国联邦政府 FASAB 发布的 SFFAS 

NO.5 规定 ：或有负债估计值如果是在

一个连续的区间范围内变动，应选择一

个最优估计金额，如果不存在最优估计

金额，应选择此范围内的最小金额进行

确认。美国州和地方政府 GASB 对最佳

估计值的规定与联邦保持一致。由此可

以看出，如果在一个估值范围内不存在

最优估计金额时，国际公共部门和新西

兰选择该范围的中间值进行确认，而美

国则选择最小值。

1. 政府贷款担保。为配合预算改革

的 实 施，美 国 联 邦 政 府 FASAB 在 1993

年发布了《联邦会计准则第 2 号—— 直

接贷款和贷款担保的会计问题》（SFFAS 

NO.2），规定 1991 年 9 月 30 日之后的贷

款担保采用现值为计量属性，担保贷款

按照估计的净现金流出量现值确认负

表1         一般负债、准备金和或有负债的区分（IPSAS NO.19）

般负债 准备金 或有负债

现时义务 现时义务
可能义务或不满足确认条件

（资源流出可能性低或不能可
靠估计）的现时义务　时间和金额可以确定

时间或金额不能确定

资源流出的可能性大

金额能够可靠估计

资料来源 ：IPSASB，IPSAS NO.19-Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets，
2002 年 10 月，www .ifac .org。

表2              新西兰准备金和或有负债附注披露表

准备金
按类型

雇员权益准备金、ETS 信用准备金、国家公积金担保准备
金、飞机租赁收益成本、水利基础设施成本准备金、其他
准备金

按到期时间 预期一年到期、预期一年以上到期

可量化的或有负债
（定量披露）

按类型
担保和赔偿、未缴资本金（基于国际多边协议）、法律诉讼
和纠纷、其他可量化的或有负债

按责任主体 中央政府、政府实体、国有企业

不可计量的或有负
债（定性描述）

按类型 赔偿、法律纠纷、其他

按责任主体 中央政府、政府实体、国有企业

资料来源 ：Financial Statement of the Government of New Zealand for 2013-2015，Treasury of 
New Zealand。

表3          美国联邦、州和地方政府或有事项附注披露表

美国联邦政府或有事项（定量披
露和定性描述）

美国州和地方政府或有事项（以纽约州和阿肯色州为例）（定
量披露和定性描述）

社会保险或有事项、贷款担保、
存款保险、未决法律诉讼、环境
治理或有事项、其他或有事项

纽约州 ：诉讼、联邦补助金、贷款担保、社会保险事项、污染
治理义务等。
阿肯色州 ：诉讼、联邦补助金、贷款宽恕、建设和其他承诺、
债券担保、企业激励、社会保险等。

资料来源 ：Financial Report of the United States Government for 2013-2015，www.treasury.
gov ；Arkansas comprehensive annual financial report for 2013-2015,www.ny.gov ；New York 
comprehensive annual financial report for 2013-2015,www.state.ar.us。

表4         IPSAS NO.19 对准备金和或有负债的披露原则
很可能导致资源流出的

现时义务

也许有可能导致资源流出的

现时义务或可能义务

极小可能导致资源流出的

现时义务或可能义务

确认准备金 不能确认准备金 不能确认准备金

披露准备金相关内容 披露或有负债相关内容 不用进行披露

资料来源 ：IPSASB，IPSAS NO.19-Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets，
2015。
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债，在每个财政年度都需要对贷款担保

负债进行现值重估并确认担保贷款相应

的津贴成本。SFFAS NO.2 还指出，现值

核算方法的有效性依赖于担保贷款期内

的未来现金流量预计的准确性。要想得

到精确的预计，首先应建立和运用可靠

的历史信贷绩效数据，其次还要考虑当

前和未来的经济条件。

美国州和地方政府 GASB 在 2013 年

4 月发布的《政府会计准则第 70 号—— 

非交换交易下的财务担保的会计处理

和 财 务 报 告 》（GASBS NO.70）对 政 府

担保负债的规定与联邦 SFFAS NO.2 一

致。该准则要求 ：负债应当按照有关担

保的未来预期流出的最佳估计值的折

现现值计量 ；如果不存在最佳估计值，

应当将估计范围最小值的折现现值确

认为负债。

2. 其 他 或 有 负 债。对 于 社 会 保 险

项目，美国也要求使用保险精算技术

预计未来的应计负债。例如美国联邦

SFFAS NO.5、美国州和地方政府 GASB

在 1994 年 11 月发布的《政府会计准则第

25 号—— 确定受益型养老金计划的财务

报告和确定缴费型养老金计划的附注披

露》（GASBS NO.25）等都对此进行了类

似规定。

其他或有负债包括未决诉讼、未

缴资本金、环境治理等未来支出，美国

通常也会按照最佳估计值进行计量。例

如，美国州和地方政府 GASB 在 2006 年

11 月发布的《政府会计准则第 49 号—— 

污染整治义务的会计处理和财务报告》

（GASBS NO.49）规定，大部分的污染治

理支出应当采用期望价值法进行估计并

确认应计负债和费用。

四、政府或有负债的披露

（一）国际组织和新西兰

IPSAS NO.19 和 新 西 兰 NZ IAS37

（PBE）均规定，对于每一类准备金（满

足特定条件的或有负债），会计实体应

当对以下内容进行披露 ：（1）报告期期

初期末的账面价值 ；（2）本期新增的准

备金和原先存在的准备金的增加额；（3）

本期使用的准备金数额 ；（4）本期未使

用完退回的准备金 ；（5）现值核算的由

折现率或者现金流量变动导致的准备金

的增加。

对每一类或有负债（除准备金以外

的或有负债），除非资源流出的可能性

很小，实体应当在报告时点对每一类或

有负债本质的简明阐述进行披露。如果

可行的话，还应当披露 ：（1）财务影响

的估计值 ；（2）对流出的金额和时间不

确定性的说明 ；（3）预期赔偿的可能性。

表 4 列示了 IPSAS NO.19 对准备金和或

有负债的披露原则。

（二）美国

美国联邦 SFFAS NO.5 规定，对于

不满足负债确认条件的或有负债，应当

在附注中进行披露，附注披露应当包

括 ：或有事项的本质描述、可能产生的

负债的估计、可能产生的负债范围的估

计、无法估计的说明。表 5 列示了美国

2015 年度财务报告附注中对或有事项的

披露原则。美国州和地方政府的或有负

债披露原则也可以参考该表。

五、对我国地方政府或有负债

准则制定的建议  

笔者认为，我国地方政府或有负债

的界定可参考 IPSAS NO.19 的规定，将

或有负债进一步分为准备金和或有负

债，对或有负债按可量化程度分类处理。

或有负债的具体分类还应当建立在广泛

调研的基础上分别制定具体准则，适当

加入一些符合我国国情的明细科目。

在或有负债计量方面 : 对于地方政

府贷款担保，可以借鉴新西兰的做法，

在完善的信用体制建立之前以收付实现

制为基础，对政府负有担保责任的债务

应当作好记录并定期审核，逐步建立相

应的信用体制，为准确预测违约风险奠

定坚实的数据库基础，加强对政府贷款

担保的会计核算 ；对于社会保险债务，

笔者认为可以做一些前期准备工作，例

如培养保险精算人才，为将来的社会保

险会计核算提供人力资源保障 ；对于其

他或有负债，可以应用最佳估计值进行

计量，例如采用“期望价值法”或参考专

家意见。

在或有负债的披露方面 ：应当遵

循谨慎性原则，主要在政府综合财务报

告的附注中进行详尽披露并注重披露质

量，例如可以借鉴新西兰的做法，对或

有负债按照类型、到期时间和责任主体

进行披露。对于满足负债确认条件的或

有负债则应当进行表内披露，以便于对

政府的负债状况做到全面的反映。

（作者单位 ：武汉大学经济与管理学院）

责任编辑  张璐怡

表5                                      美国联邦或有事项披露规定
未来经济利益的或其他牺牲的

可能性
损失金额能够可靠计量 损失范围能够可靠计量 损失金额和范围均不能可靠计量

很有可能（probable） 在资产负债表和成本表中确认负债
最佳估计值或最小值，披露或有事项
的本质和估计损失范围

披露或有事项的本质和不能估计
损失的原因说明

合理可能（reasonably possible） 披露或有事项的本质和估计损失金额 披露或有事项的本质和估计损失范围
披露或有事项的本质和不能估计
损失的原因说明

极小可能（remote） 不披露 不披露 不披露

资料来源 ：Financial Report of the United States Government for 2013-2015，Treasury of the United States。
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