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加强基层行政事业单位会计队伍建设的建议
田晓娟 胡芳 焦希琳■

（一）运用政府购买服务方式，优化

资源配置

县区财政部门可以依据相关政策

发挥市场的资源调配作用，与具备相应

资质的中介机构建立合作关系，承担一

些基层单位的会计工作。另外，建议财

政部门依托“全国记账代理机构管理系

统”，从三个方面建立管控机制：一是用

好管理系统，强化管理，严格代理资格

审查程序，建立参与记账代理的中介机

构准入制。二是建立风险约束机制、动

态监管机制和绩效评价机制，有效防范

风险，保证服务质量。三是建立服务对

象筛选机制，规范供需双方业务合作规

则，确保财政资金使用效率。

（二）丰富资源结构，科学布局人才

成长规划

一是外部引进优秀资源。依据地方

人才引进的相关政策，从社会招聘优秀

会计人才，作为会计人才库的骨干成员，

指导基层会计工作，带动基层会计队伍

素质提升。二是整合内部现有资源。打

破基层单位之间的编制限制，梳理体制

内现有可利用的闲置会计资源加以培

养，充实到会计人才库，作为会计队伍

的后备资源，逐步承担起一些基层单位

的会计工作。三是科学规划，强化管理。

财政部门应建立健全管理制度，加强日

常管理，建立考核机制；妥善解决好会

计人才库成员的个人待遇问题，确保会

计人才库高效运转，在构建地方会计人

才成长梯队建设中发挥积极作用。

（三）强化部门单位主体责任，优化

会计职业成长环境

强调基层部门单位主体责任，稳步

实施内控制度建设。目前我国县区基层

单位以风险管控和提高效能为目标的内

控制度建设尚处于起步阶段，基层单位

领导要提高认识，以财政政策法规为依

据，梳理建立包括单位预算管理、收支

业务、采购、合同、债务、国有资产、项

目、档案等各类活动事项清单，建立完

整有效的内控制度，形成内控手册。基

层单位内控制度应该包括内部培训和部

门沟通机制，督促会计人员全面履行核

算、监督、管理职责。

（四）健全激励机制，助推会计队伍

素质提升

1.建立正向奖励机制。一是完善专

业技术考评制度。探索建立专业技术职

务指标在基层单位之间的横向平衡机

制，打通基层单位会计人员职务晋升通

道，激励会计人员自我提升。二是完善

职务奖励制度。建立业绩考核机制，定

期对会计人员进行测评，对测评结果优

异的人员给予年终专业技术考核等级优

秀、技术职务晋升、参加业务交流培训、

荣誉表彰等各种奖励，激励会计人员提

升个人素质。

2.适度强化负面惩戒。结合审计、

纪检、财政监督等检查结果建立负面清

单，对触碰清单的会计人员实行适度惩

戒，强化对会计人员的约束和管理，促

使会计人员遵守职业道德规范，更好地

履行岗位职责，努力提升执业水平。

3.完善考评机制。会计工作难以量

化考核，缺乏考核机制，工作业绩难以

体现，导致会计人员态度消极。建议以

财政改革为契机，梳理工作任务内容，

设立切实可行的工作业绩考核指标体

系，量化与分析相结合，建立完善考核

制度。激励会计人员树立奋斗目标，提

升个人素质和业务水平，实现个人价值。

（五）完善继续教育体系建设，促进

队伍素质提升

目前，各级财政部门陆续开通了会

计人员继续教育网络培训平台，面向本

地区会计人员开放，承载的信息量能满

足不同行业会计人员对专业知识的基本

需求，为会计人员继续教育常态化提供

了技术支撑。笔者认为，培养造就高素

质的基层会计队伍，还需以现有继续教

育平台为依托，引导会计队伍向更高层

次发展。一是规划打造人才成长平台。

按照不同层级，不同功能增设知识模块，

内容涵盖会计理论、政策法规、业务知

识、技能训练和职业道德等，升级更新

知识体系，以人为本，按需施教，引导

会计人员丰富知识结构、拓展职业技能，

为打造基层会计人才成长梯队提供支

持。二是升级平台功能，向职称管理要

效益。建议各设区市、县区财政局参照

《会计从业资格管理办法》的有关规定，

升级现有继续教育平台功能，对中（初）

级会计人员继续教育进行学分制和信息

化管理，与人事管理部门的专业技术人

员继续教育管理相互配合，强化中（初）

级会计人员继续教育登记制度。会计专

业技术资格教育登记制度，可以强力提

升中高端会计人才能力素质，促使其在

基层单位发挥积极作用，带动基层会计

队伍整体提升。

（作者单位 ：河北省张家口市桥东区

财政局）
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