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大型企业集团加强财务制度建设策略浅析
吴文往■

（一）大型企业集团财务制度建设方

面存在的主要问题

1.财务制度的顶层设计不够。大型

企业集团财务制度建设需要考虑的因

素比较多，在建设过程中，总部、二级

单位、三级及以下级次单位考虑的因素

各不相同，如果总部在财务制度建设方

面没有提出较为明确的要求，财务制度

的顶层设计缺乏，则容易导致各级单位

制度建设方面更多考虑自身需要，各级

财务制度千差万别的情况比较普遍，尤

其是在集团总部晚于子企业成立的情况

下，这种现象更为突出。

2.财务制度的制定权限不明确。大

部分大型企业集团的集团总部、二级单

位、三级及以下级次单位都有财务制度

的制定权并制定本单位的财务制度。集

团总部制定的制度内容一般比较全面，

普遍性较强；其他级次单位制定的制度

特殊性较强，更适合本单位的具体情况。

对同一项工作内容，不同级次的单位可

以制定不同内容的财务制度。但是每个

级次的单位应该有多大的制定权限普遍

没有明确的规定，导致整个集团各级次

单位各行其是。

3.财务制度的建设系统性不强。虽

然各单位自身的财务制度比较健全，但

从全局看，大型企业集团普遍未形成覆

盖集团各级次单位的制度体系，在制度

体系建设、有效性评估等方面还需要标

准化、系统化。

4.财务制度的合理、合规性审核缺

乏。虽然部分大型企业集团所属各单位

的财务制度比较健全，但对财务制度本

身的合理、合规性并没有审核的要求。

这样有可能出现两种矛盾：一是纵向的

矛盾，即下级单位制定的制度规定有可

能与上级的发生矛盾；二是横向矛盾，

即本单位的财务制度与非财务制度之间

有可能发生矛盾。

5.财务制度的建设管理不配套。大

部分企业集团所属各单位基本上都没有

设置专门的组织机构来负责财务制度

的建设工作，比如对财务制度的动态管

理工作、与其他制度存在交叉地方的沟

通工作等。为保证制度的健全性与有效

性，尚需加强专项管理方面的力度。

（二）加强大型企业集团财务制度建

设的对策建议

1.建立分层级的财务制度建设标

准。建议结合不同单位工作的特点，建

立集团总部、二级单位和三级单位、基

层项目等多个级次的制度体系。要明确

各类财务制度的制定权限，总部制定统

一的一级财务制度，所有单位均按此制

度遵照执行。部分办法应明确由总部统

一制定，各单位执行即可，如会计核算

办法，该办法的内容应全面、通用性强。

部分制度在遵照执行总部制度前提下，

所属二、三级及以下单位可以结合工作

实际制定不与相关制度冲突的实施细

则，但要报上级单位备案。这些可以考

虑分业务板块、区域、公司治理结构等

不同类型，相同类型的单位制定同样的

制度。对于总部没有制定的相关财务制

度，所属二、三级单位有所涉及的可以

制定相关管理制度或办法，并报上级单

位备案。

2.财务制度建设的同步配套。一是

纵向的配套与同步，即本级单位制定的

财务制度与上级单位的制度应配套同

步，两者之间不应发生矛盾，如制度制

定后要向上级部门备案，上级单位应对

下级单位财务制度进行定期检查评估，

及时发现制度冲突并进行处理完善。二

是本单位财务制度与本单位其他制度应

配套同步，制度制定前应向下级单位征

求意见，横向部门之间也要征求意见进

行文件会签，两者之间也不应发生矛盾。

3.形成财务制度的修订完善机制。

企业集团在运行过程中，面临的各种业

态、区域、组织形式等经常会发生变化，

为确保制度的适应性，必须持续进行更

新。为更好完成这种动态管理，建议在

总部和相关单位设立专门制度建设机构

或者将此职能赋予特定机构，形成制度

修订完善的有效机制，确保财务制度建

设的职能得到有效落实。

4. 加强财务队伍人才建设。公司三

级以上的单位可以组建财务制度建设小

组，负责制度的制定、梳理、协调等工

作，建设小组可以由单位总会计师牵头，

成员可以由单位总部有关部门、下属单

位的相关人员组成。

5.加强财务制度信息化建设。建议

利用互联网技术建立整个集团的财务制

度信息库，形成制度汇编，供各单位随

时调取查询与学习。网络技术的高效化

也有利于制度的及时更新，同时建议增

设互动功能，这样基层的意见能够及时

反馈到相关管理层级，更好地促进制度

的完善。

（作者单位 ：中国交通建设股份有限

公司）

责任编辑 刘良伟

财坛快语

中
国
财
政
杂
志
社


	大型企业集团加强财务制度建设策略浅析



