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国务院常务会议部署推进央企深化

改革降低杠杆工作等事宜

国务院总理李克强近日主持召开国务

院常务会议，指出要把国企降杠杆作为

“去杠杆”的重中之重，做好降低央企负

债率工作。一要建立严格的分行业负债率

警戒线管控制度 ；二要建立多渠道降低

企业债务的机制 ；三要积极稳妥推进市

场化法治化债转股，督促已签订的框架

协议抓紧落实 ；四要强化问责，对负债率

持续攀升的企业要约谈提醒，对造成重

大损失或不良影响的严肃追责 ；五要在推

动新旧动能接续转换中实现产业转型升

级和降杠杆。针对股权期权和分红等激

励政策落实中的难点和堵点，会议指出

要研究扩大国有科技型企业股权期权和

分红等激励政策实施范围、放宽实施条

件，修订以职务科技成果作价投资形成

的股权奖励科研人员所涉及的国有资产

评估备案相关规定，完善股权激励和技

术入股相关所得税政策，以改革新突破

进一步激发科技人员积极性和创造性等。

国务院发文明确促进外资增长措施  

为进一步提升我国外商投资环境法

治化、国际化、便利化水平，促进外资增

长，提高利用质量，《国务院关于促进外

资增长若干措施的通知》（国发 [2017]39

号）近日发布。《通知》明确了以下措施 ：

一是进一步减少外资准入限制，全面实施

准入前国民待遇加负面清单管理制度，进

一步扩大市场准入对外开放范围 ；二是

制定财税支持政策，鼓励境外投资者持

续扩大在华投资，发挥外资对优化服务贸

易结构的积极作用等 ；三是完善国家级

开发区综合投资环境，充分赋予国家级开

发区投资管理权限，支持国家级开发区

项目落地等 ；四是便利人才出入境，完善

外国人才引进制度，积极引进国际高端人

才 ；五是优化营商环境，抓紧完善外资

法律体系，提升外商投资服务水平等。

三部委发文要求进一步做好企业研

发费用加计扣除政策落实工作  

为降低纳税人风险，增强企业获得

感，科技部、财政部和国家 税务总局近

日发布《关于进一步做好企业研发费用加

计扣除政策落实工作的通知》（国科发政

[2017]211号），要求建立协同工作机制，

明确了事中异议项目鉴定和事后核查异议

项目鉴定事项。《通知》要求开展企业研发

项目鉴定，不得向企业收取任何费用，所

需要的工作经费应纳入部门经费预算给予

保障。有条件的地方可建立信息化服务

平台，为企业提供自我评价、材料提交、

工作流转与信息传递等服务。

《会计师事务所执业许可和监督管

理办法》发布

财政部近日修订并发布《会计师事务

所执业许可和监督管理办法》。《管理办

法》新增加了特殊普通合伙会计师事务所

申请执业许可应当具备的条件 ：15 名以

上由注册会计师担任的合伙人，且合伙

人均符合本办法第十一条、第十二条规定

条件 ；60 名以上注册会计师 ；书面合伙

协议 ；有经营场所 ；法律、行政法规或

者财政部依授权规定的其他条件。普通

合伙会计师事务所申请执业许可和有限

责任会计师事务所申请执业许可，无申请

前必须有会计师事务所的名称和固定营

业场所限制。《管理办法》要求，会计师事

务所的合伙人（股东）应当满足具有注册

会计师执业资格、成为合伙人（股东）前

3 年内没有因为执业行为受到行政处罚等

条件。该办法自2017年10月1日起施行。

最高法加大对故意销毁会计账目刑

事处罚

最高人民法院近日发布《最高人民

法院关于为改善营商环境提供司法保障

的若干意见》, 提出要进一步完善破产

程序启动机制和破产企业识别机制，探

索根据破产案件的难易程度进行繁简

分流，推动完善破产重整以及和解制度

等。《意见》要求，要严厉打击各类“逃

废债”行为，加大对隐匿、故意销毁会

计凭证、会计账簿、财务会计报告等犯

罪行为的刑事处罚力度 ；持续完善公布

失信被执行人名单信息等制度规范。

税总解读跨境应税免税备案等增值

税问题

针对营改增试点运行中的问题，国家

税务总局近日制定了《关于跨境应税行为

免税备案等增值税问题的公告》，明确了

以下问题 ：一是关于跨境应税行为免税

备案的问题。纳税人发生的跨境应税行

为在按照规定办理免税备案手续后，对

相同业务无需再办理备案手续，只需将有

关免税证明材料留存备查即可。二是关于

交通运输业进项税抵扣的问题。纳税人

以承运人身份与托运人签订运输服务合

同，收取运费并承担承运人责任，并委托

实际承运人完成全部或部分运输服务时

的相关纳税事项。三是关于个人代开增值

税发票的问题。个人可委托房屋中介、住

房租赁企业等单位代其向主管地税机关

按规定申请代开增值税发票。四是关于

贴现、转贴现业务发票开具的问题。
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