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至 12 月）。在对所收集的意见进行汇

总和逐条分析研究的基础上，财政部

会计司邀请工信部中小企业局、证监

会上市部和会计部、小企业代表、内

控咨询专家多次召开研讨会，针对反

馈意见进行了充分研讨，并根据与会

各位代表和专家的建议对《规范》的征

求意见稿进行修改完善。 

（ 六 ）定 稿 发 布 阶 段（2017 年 1 月

至 6 月）。根据司务会的审议意见，财

政部会计司对《规范》再次进行了修改

和完善，在履行相应的内部审核程序

后，最终形成了《规范》并正式印发。  

问：《规范》的主要内容有哪些？ 

答 ：《规范》包括总则、内部控制

建立与实施、内部控制监督、附则等

四章，共四十条。 

（一）总则。主要明确了制定《规

范》的目的、依据和适用范围，小企业

内部控制的定义、目标、原则和总体要

求，以及小企业负责人的责任等内容。 

（二）内部控制建立与实施。主要

明确了小企业内部控制建立与实施工

作的总体要求，风险评估的对象、方

法、内容、方式、频率，特别说明了小

企业常见的风险类别、常用的风险应

对策略，明确了小企业建立内部控制

的 重 点 领 域、常 见 的 内 部 控 制 措 施、

内部控制实施的基本要求、内部控制

与现有企业管理体系的关系、内外部

信息沟通方式、人员培训和控制措施

的更新优化等内容。 

（三）内部控制监督。主要明确了

小企业内部控制的监督机制，包括实

施监督的方式、监督人员要求、日常

监督的重点、内部控制存在的问题及

整改、定期评价频率、内部控制报告、

监督与评价结果的使用等内容。 

（四）附则。主要明确了微型企业

参照执行、小企业可以参照执行《企业

内部控制基本规范》及其配套指引、《规

范》的解释权归属和生效时点等问题。  

问 ：《规范》与《企业内部控制基

本规范》及其配套指引之间存在怎样的

关系？ 

答 ：《企业内部控制基本规范》规

定了企业内部控制的定义、目标、原

则、要素、基本框架和主要内容，是企

业内部控制领域的“母法”；《规范》依

据《 企 业 内 部 控 制 基 本 规 范 》制 定 而

成，是《企业内部控制基本规范》在小

企业范围内的具体规范。遵循“从高不

就低”的原则，已经执行《企业内部控

制基本规范》及其配套指引的上市公

司、大中型企业和小企业，不得转为

执行本《规范》。本《规范》未规定的其

他业务活动的内部控制建设，小企业

可以参照《企业内部控制基本规范》及

其配套指引执行。同时，鼓励有条件

的小企业执行《企业内部控制基本规

范》及其配套指引。这样，既妥善处理

了突出重点和兼顾一般的关系，又为

小企业成长为大中型企业或公众上市

公司提供了上升通道，降低了两项制

度之间的转换成本。 

问：《规范》是否强制小企业执行？ 

答 ：《 规 范 》主 要 定 位 于 符 合 工

业和信息化部等四部委印发的《中小

企 业 划 型 标 准 规 定 》（ 工 信 部 联 企 业

[2011]300 号）的非上市小企业，是广

大 非 上 市 小 企 业 开 展 内 部 控 制 建 设

的指南和参考性标准，由小企业自愿

选择采用，不要求强制执行。财政部

制 定 发 布《 规 范 》的 根 本 目 的 是 引 导

小企业建立和有效实施内部控制，提

高 小 企 业 经 营 管 理 水 平 和 风 险 防 范

能力，推动我国广大小企业规范健康  

发展。

中国会计学会2017年学术年会在山东烟台召开
图片新闻

不久前，由中国会计学会会计教育分会主办，山东工商学院

承办的中国会计学会 2017 年学术年会在山东工商学院召开。本次

年会以“新发展理念下会计理论创新与实践”为主题，来自全国

149 所高校、科研单位、宣传媒体和会计实务界的 300 多位代表出

席了会议。中国会计学会秘书长王鹏、对外经贸大学教授陈汉文、

山东工商学院教授吴树畅、北京国家会计学院教授于长春等 9 位

专家分别做了主题发言。与会代表围绕财务会计、资本市场、公司

治理、公司投融资、审计理论、管理会计、内部控制和人才培养与

政府会计等议题进行了分组讨论。会议商定，中国会计学会 2018

年学术年会将在安徽财经大学举办。                             （本刊记者）
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