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中铁置业集团有限公司（下称中铁

置业）是中国中铁股份有限公司（下称

中铁股份）的全资子公司，主营房地产

开发（以一级项目开发和二级项目开发

为主，建筑工程、物业服务、工程项目管

理和投资咨询为辅），拥有 72 家成员企

业，包括三级区域公司、二级开发项目

公司、一级开发项目公司、专业公司和

分公司。从 2013 年开始，公司逐步建立

了完整的全面预算管理系统，实现了“分

层级、分业态、全流程、从业务到财务”

的全面预算管理。其中，在全面预算编

制方面，中铁置业的预算编制表单众多，

预算编制逻辑行业特色鲜明，公司建立

了一套定制化的预算编制平台，支撑预

算管理系统的初始化工作和预算编制工

作。该平台体现“集团公司——区域公

司——项目公司”的分层级、分业态的

预算编制体系，涵盖中铁置业二级开发

业务、一级开发业务及专业公司等全业

务范围。

一、中铁置业全面预算编制思路

预算表单是预算数据和计算关系的

载体，表单的分类预置、自动计算、自

中铁置业全面预算编制平台建设与实践

动汇总是预算管理系统的显著优势之

一。中铁置业预算管理系统中共设计预

算表单 129 张，按预算主体划分包括集

团通用表单 15 张、集团个性表单 12 张、

集团本部表单 4 张、三级区域公司 32 张、

三级区域公司本部 11 张、二级项目开发

公司 35 张、一级项目开发公司 20 张。按

预算业务类型划分共 15 类，包括目标预

算、项目进度预算、开发面积预算、销售

预算、库存预算、开发成本预算、人工成

本预算、费用预算、投资预算、融资预

算、税金预算、财务预算、资金预算、管

理报表、物业预算。

中铁置业预算编制的总体逻辑是从

业务到财务，层层抵销合并，不仅要编

制本部的各类经费预算和投融资预算，

形成本部的三大预算报表，还需汇总三

级公司的三大预算报表，进行合并抵销

后形成中铁置业的三大预算报表。

二、全面预算编制平台建设与

实践

（一）预算管理系统初始化

预算管理系统初始化首先需要由基

础数据管理员在系统层进行初始定义，

主要包括 ：

1. 预算组织。主要设定预算主体的

名称、编号、层级、性质等，并根据权限

设定末级预算组织是否可以继续增加下

级预算组织。中铁置业共定义了 103 个

预算组织，包括合并单位、普通单位、抵

销组织、部门等。

2. 预算周期。主要定义全面预算管

理的时间维度。中铁置业的预算业务开

始日期和年度开始日期均被定义为 2009

年 01 月 01 日，并系统预置年度周期、季

度周期和月度周期。

3. 预算期间。中铁置业使用自然预

算期间，可直接使用系统对年度、季度、

月度进行的预置。

4. 预算维度。预算维度是对预算指

标从不同角度进行更为明细的描述。根

据中铁股份全面预算咨询成果和前期的

调研，中铁置业对集团预算体系进行了

统一规划，共提取出 11 个预算维度（包

括预算组织、预算指标、预算期间、业

态、项目、产品类型、开发成本、资产类

别、数据类型、人员类别和对标企业）。

其中，系统已预置预算组织、预算指标

和预算期间 3 个维度，其他 8 个维度需
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[ 编者按 ] 凡事预则立 , 不预则废。作为企业战略实施和管理控制的一项重要工具，全面预算管理的价值和作用已在企业

中获得了广泛的认识和应用。房地产企业是典型的资金密集型企业，全面预算管理的重要性更加毋庸置疑。中铁置业集团有限

公司作为一家国有房地产企业，在结合行业特点与自身预算管理现状和需求的基础上，选择以信息化手段为支撑，建立并实施

了一套“分层级、分业态、全流程”的全面预算管理系统。从本期开始，本刊将陆续刊发“中铁置业全面预算管理信息化建设

与实践”系列文章，聚焦企业预算编制思路和系统建构与应用、预算控制系统集成和实现以及预算分析路径和平台构建与应用

三方面。希望这些做法能够为房地产企业全面预算管理信息化建设提供一定的借鉴和参考。
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再定义。这些维度都取自预算表单，都

是组成预算表单的重要内容。

5. 预算模型。根据前期咨询成果及

需求调研报告，中铁置业对预算体系进

行了统一规划，包括国资委预算体系、

上报股份预算体系和中铁置业预算体

系三套预算体系，并提取出 13 个预算模

型，包括目标模型、通用财务模型、通用

资本模型、房地产项目模型、房地产产

品模型、房地产二级开发成本模型、房

地产一级开发成本模型、国资业态模型、

国资资本模型、国资财务模型、业态模

型、通用人工成本模型和对标分析模型。

6. 收 支 项 目。收 支 项 目 即 预 算 指

标，是预算应用的关键基础数据之一。

中铁置业根据需求调研报告和表单梳

理出 1 035 个预算指标，包括全周期目

标、股份上报指标、置业内部指标、三

项费用合计、应交税金及附加、营业外

收支、资产负债表指标、利润表指标、

现 金 流 量 表 指 标、项 目 进 度、面 积 指

标、销售预算、库存预算、开发成本、

销售业务费用、客服费用、出租收入及

回款、物业、投融资指标、税金、资金

指标、国资指标、长期股权投资指标、

金融工具投资指标、土地一级开发及房

地产二级开发投资指标、人工成本指

标、资产管理指标、项目盈利指标、预

售毛利指标和开发成本（费用）30 大类。

指标模式采用“通用指标 + 个性指标”，

通用指标是承接中铁股份总部的指标，

其中规模类指标包括新签合同额、企业

营业额、营业收入和投资总额，盈利类

指标包括利润总额、EVA、毛利率、净

资产收益率、收入净利润率和归属于母

公司净利润，风险类指标包括带息负债

总额、资产负债率、应收款项周转率、

存货周转率、盈余现金保障倍数和经营

现金净流量。个性指标是根据中铁置

业业务特点选取的房地产类指标，包括

新增可售面积、签约销售面积、土地供

应面积、销售费用、土地供应收入、回

款额和融资规模。

7. 文档组。通过文档类别定义功能

可分级定义上传附加文档的类别，如预

算编制说明、预算调整说明、附表等。通

过文档组定义功能，可对文件进行分组，

以此作为数据权限，分别分配给不同预

算组织。

（二）预算编制过程

1. 预算编制方案。针对不同的预算

体系，中铁置业设置了 2014 年国资委预

算和 2014 年年度预算两个编制方案，各

包含一个编制活动，方案开始日期均为

2014 年 1 月 1 日。两个编制方案全部定

义为公用，允许下级组织使用。其中 , 国

资委预算使用预置期间组，年度预算因

涉及项目全周期预算，故使用新建的 10

年期间组。2014 年国资委预算因仅上报

二级集团的预算，所以编制组织仅包含

中铁置业 ；2014 年年度预算方案中则按

照各层级的预算编制要求，分配相应的

表单。在确定好方案的编制组织和表单

后，启用各方案中的第一个活动，再利

用预算编制功能进行具体的预算数据录

入。方案启用后仍可在编制方案中修正

关联表单和相应的编制组织。另外，为

防止编制时对活动预算数据重复录入，

系统提供的方案活动冻结功能可将完成

编制的活动状态改为“冻结”。

2. 预算公式定义。预算表中的公式

定义比较灵活，包括 Excel 控件公式、表

内公式、表间取数、本模型内取数、跨

模型取数等。使用普通公司用户登录，

可以定义当前预算组织及其下级预算组

织的指标计算公式。在通用表单上，一

般由集团公司定义公用的预算公式，各

单位均可使用。目前设置的公式主要是

预算指标之间的勾稽关系、期间合计公

式、数据类型转换等计算公式，组织、

项目和产品类型的计算公式一般是通过

汇总关系功能来定义。根据当前预算表

中提供的计算公式和校验关系，在实施

过程中如有表单项目和勾稽关系发生变

动，由项目组成员和下级单位共同逐步

完善。

3. 预算编制分工。中铁股份编制本

部的投融资预算和经费预算，同时汇总

二级集团的业务预算、资本预算和财务

预算，并按国资委要求上报各层级法人

单位预算。中铁置业编制公司本部的投

融资预算和集团经费预算，并汇总三级

公司的业务预算、资本预算和财务预算。

三级公司编制公司本部的经费预算、资

本预算和资金预算，并汇总四级单位的

业务预算、资本预算和财务预算。四级

单位编制本单位的业务预算、资本预算

和财务预算。

4. 预算编制流程。中铁置业预算编

制为“3 下 2 上”。其中，1 下是指中铁股

份下达上报年度预算目标的通知，各级

单位根据战略规划目标初步明确其自

身年度预算目标。1 上是指中铁股份各

级单位根据年度预算目标，编制年度预

算初稿（即编制版预算），经过上下沟通

讨论，逐层汇总上报至中铁股份预算管

理办公室。由中铁股份预算管理办公室

审核各级单位上报的年度预算初稿，编

制形成中铁股份合并层面的年度预算初

稿，并上报预算管理委员会进行审议。

2 下是指经中铁股份预算管理委员会综

合平衡，报董事会审批通过后形成各单

位的预算批复指标并下达。2 上是指中

铁股份各级单位根据预算批复指标逐级

调整和完善年度预算相关内容并上报备

案。3 下是指中铁股份综合平衡形成预

算终稿并下发执行。

5. 预算目标确定。中铁股份预算目

标的确定及分解是“2 下 1 上”的过程。

1 下是指中铁股份下达预算目标预报

通知，规定相应原则及要求 ；1 上是指

各层级单位自下而上向中铁股份预报

下一年度能完成的预算目标 ；2 下是指

中铁股份根据公司战略发展要求、当

年管理重点及资源情况，分析预算年

度企业市场环境、资源匹配程度，参考
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国资委要求确定中铁股份整体的年度

预算目标。

6. 预算指标分解。作为二级集团，

中铁置业要承接中铁股份下达的预算指

标，结合本公司的中长期规划、对标要

求及管理要求制定自身的预算指标，并

将主要预算指标分解至三级公司。三级

公司再承接中铁置业下达的预算指标，

结合本公司的对标要求及管理要求制定

自身的预算指标，并将主要预算指标分

解至四级单位。四级单位直接承接三级

公司下达的预算指标。

7. 预算编制及上报。进行预算编制

时先选择组织，再选择对应表单进行编

制，每个组织只能看到本组织需要操作

的预算表单。最上级组织可以编制和查

看下级组织的预算表单，上级单位还可

先选择表单，再选择组织来查看其编制

状态。编制状态分为编制中、已审核、

已审批等。系统提供对预算数据的手工

录入方式，形成预算初始表单，也可将

Excel 表中的数据批量粘贴到系统预算

表上，或遵循系统本身的导入模板及要

求，使用 Excel 导入功能直接将数据导

入系统。各项目公司在系统中完成预算

编制后由部门领导进行审核，对不符合

各单位预算管理要求的预算数据需进行

修改。

8. 预 算 数 据 计 算 汇 总。预 算 编 制

数据录入完毕后，可以通过表单计算

功能对单张或多张表单进行成批计算，

也可以按单个组织或多个组织进行计

算。通过表单汇总功能可以对单张或

多张表单按一定的汇总关系（如预算

组织、项目、产品类型）或表单状态进

行汇总。
（本文系财政部课题“管理会计信息化发

展研究”<2015KJB018> 的阶段性研究成果）

（作者单位 ：上海国家会计学院

中铁置业集团有限公司

 浪潮通用软件有限公司）

责任编辑  李卓
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关于开展“会计人说‘一带一路’”

征文活动的启事  

启事

“一带一路”的重大倡议，开启了全球治理体系变革、人类命运共同体

构建的新篇章，这既是我国基于新时期世界格局做出的时代选择，也彰显出

世界大国的责任与担当。作为服务社会经济发展的重要力量，会计行业也应

主动发挥担当意识与服务意识，积极为“一带一路”献计献策，为国家和区

域的发展贡献力量。“一带一路”沿线国家众多，各国政治经济环境及发展

状况各异，为更好地帮助企业及其财务人员了解和把握“一带一路”战略实

施过程中的重要财税问题，《财务与会计》自即日起开展“会计人说‘一带一

路’”征文活动，现将具体事项公布如下 ：

一、征文主题

主要内容包括但不限于 ：

1. 面对“一带一路”战略具体实施过程中面临的新形势、新问题，企业

在战略管理、发展及运营模式等方面做出的转变与创新。

2.“一带一路”沿线国家的财会、税务、金融等法规政策的特点及“走出

去”企业应注意的问题。

3. “走出去”企业在与“一带一路”沿线国家进行经济合作过程中，积累

的财会、税务、金融等方面的实务经验及案例。

4. 会计师事务所为“互联互通”企业提供审计、税务及咨询服务的做法、

感悟、建议。

5.“一带一路”的国际化定位对会计人才培养模式创新及会计人员转型

升级提出的新要求。

二、征文要求

1．征文应具有原创性，观点鲜明，角度新颖。字数在 5 000 字以内。

2．征文活动自本征文启事公布之日起开始，来稿截至 2018 年 6 月 30 日。

3．征文稿件将择优在《财务与会计》刊发。

4．征文电子稿请发送至《财务与会计》邮箱 ：cwykj187@126.com，并在

电子邮件主题栏中注明“一带一路征文”。联系人 ：李莉，联系电话 ：010-

88227071。

《财务与会计》编辑部

二〇一七年七月
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