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中航工业导弹院
A 型产品目标成本管理实践

目标成本的一种成本管理方法。目标

成本法主要适用于成熟制造企业产品

改造以及产品设计开发过程中的成本

管理，其应用需要经过目标成本的设

定、分解、达成到再设定、再分解、再

达成的多重循环过程，使产品方案反

复、持续地改进。目标成本管理一般分

为两个阶段，即确定目标成本阶段和

实现目标成本阶段，其应用一般包括

确定应用对象、收集相关信息、成立跨

部门团队、计算市场驱动产品成本、设

定可实现目标成本、分解可实现目标

成本、落实目标成本责任、成本绩效考

核等几个环节。

A 型产品是 A 型防空武器系统的

分系统，主要用于满足国际市场需求，

以军贸公司为主投资方，导弹院负责

该分系统的研制。对于该型产品研制

项目，其性能、质量、产品售价及研制

经费等指标均已由委托方在对国际市

场环境进行充分调研、分析后进行了

明确，导弹院根据这些明确的指标开

展产品研制和生产。从 A 型产品研制
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项目的基本条件和导弹院的科研生产

环境来看，具备对该项目运用目标成

本管理相关理论和方法进行成本管控

的条件。

二、A 型产品目标成本管理的

具体实践

根 据 A 型 产 品 研 制 项 目 的 特 点，

导弹院将 A 型导弹研制项目实施目标

成本管理的过程分为建立项目目标成

本管理组织架构、明确项目目标成本、

分解落实目标成本、成本绩效评估与

考核四个阶段。

1. 建立项目目标成本管理组织架构

导弹院建立了某型产品研制项目

目标成本管理组织架构。架构共分为

三个层级 ：第一级以项目管理委员会

办公室为顶层管理、决策机构，第二

级以项目办为具体管理机构，第三极

以各责任单位为具体实施部门。其中，

项目管理委员会办公室是项目管理委

员 会 的 办 事 机 构，设 在 经 营 计 划 部，

主要行使目标成本确定与下达、目标

摘  要：受我国国防宏观形势的影响，在传统的成本管理模式下，中航工业导弹院主营业务盈利能力逐步下滑，
行业竞争优势日趋下降。鉴于此，该院以某产品研制项目为试点，综合运用目标成本管理、预算管理、绩效管理等管

理会计工具，从建立管理组织、制定目标成本、实现目标成本、绩效评估与考核四个维度对该产品开展目标成本管

理实践，以提升企业盈利能力。
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近年来，随着业务量的增加，中航

工业导弹院（以下简称导弹院）各类资

源占用规模稳步上升，导弹院科研费

超支严重，存货规模巨大，主营业务成

本占营业收入比例居高不下，盈利能

力逐步下降，在一定程度上影响了企

业的经济运行质量和效益。为了改进

传统、落后的成本管理模式，规范成本

管理过程，导弹院综合运用管理会计

工具，以预算管理为抓手，将目标成本

管理的相关理论和方法引入到武器装

备类研制项目的成本管理过程中，并

进行应用实践。

一、目标成本管理概述和 A 型

产品基本情况

目标成本管理是指企业从市场需

求出发，在产品开发与设计时制定出

满足顾客需求的产品功能、质量和价

格等指标，并根据目标售价及目标利

润倒推目标成本，利用价值工程管理

等手段，达成企业各部门、各环节乃至

与供应商的通力合作，共同实现倒推
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成本绩效评估与考核、顶层组织与协

调等职能 ；项目办是项目负责人的办

事机构，设在科技部，由项目管理、市

场、工 程、质 量、人 力、生 产、财 务、

物资采购等职能部门的相关专业管理

人员组成，负责目标成本的具体实现

管 理，主 要 职 能 包 括 目 标 成 本 分 解，

编制目标成本实施计划并组织实施，

定期监控目标成本执行情况与总结，

目标成本绩效评估与考核等 ；各责任

单位为目标成本的具体实现部门，包

括产品各分组件的承研承制单位，主

要负责导弹各分系统目标成本的设计

与实现。

2. 明确目标成本

项目管理委员会办公室按投资方

明确的销售价格，在满足预期毛利率

条件下，采用倒算法对产品的目标成

本进行了明确 ；在确定科研经费目标

时，按照“以收定支、略有结余”的原

则，以投资方拨付的科研费总额为目

标 对 项 目 研 发 阶 段 的 科 研 成 本 进 行  

约束。

基于以上目标成本确定方法和原

则，导弹院确定 A 型产品的目标成本

为 1 个当量，科研费收、支目标均为 1

个当量，并与项目负责人签订项目绩

效责任书，对项目的各项目标及项目

团队的责权利进行了明确。

3. 以预算管理为抓手，分解、落实

目标成本

（1）预算管理体系

目前导弹院建立了完整的预算管

理体系，从预算的编制、审核、评审、

执 行、核 算、监 督 与 控 制、检 查 与 考

核全过程对项目成本进行管控。根据

组织机构设置和各部门的职能分工，

导弹院科研预算管理体系共划分为以

下四个层级 ：管理决策层、管理监督

层、业务管理层和业务执行层。其中，

管理决策层主要指全面预算管理委员

会，负责年度预算的审定与批准 ；管

理监督层主要由经营计划部、财务部

和审计法律部三个部门组成，负责年

度 预 算 管 理 的 顶 层 策 划、指 标 下 达、

审核、核算、监督与考核 ；业务管理

层主要包括项目管理部和科技部，负

责 成 本 目 标 分 解，组 织 项 目 预 算 编

制，并对预算执行情况进行监督与考

核 ；业务执行层主要由各任务承制单

位组成。

（2）A 型产品研制项目目标成本实现

基于项目绩效责任书明确的目标

成本，以预算管理为抓手，以自然年度

为管理周期，按照预算编制、预算审核

与评审、预算下达与执行、财务核算、

监督与控制、总结与考核六个过程对 A

型产品的目标成本进行管理。

一是预算编制。经营计划部依据

项目绩效责任书和全面预算大纲明确

的年度预算指标，提出项目年度预算

编制要求，下发预算编制通知 ；项目

办根据通知要求，对照项目绩效责任

书明确的科研费目标和产品成本目标，

将指标分解至各承研承制单位，并组

织各承研承制单位按照指标要求编制

完成项目年度预算。

二是预算审核与评审。项目办组

织编报项目年度预算并完成审核与评

审后提交经营计划部，经营计划部组

织相关部门对预算编制的合理性进行

院级审核与确认。最后提交全面预算

管理委员会审批。

三是预算下达与执行。全面预算

管理委员会对项目年度预算进行审批，

经营计划部负责将批复预算下达至项

目办，最终由项目办负责下达至各任

务承研承制单位，各任务承研单位按

照批复预算执行。

四是财务核算。财务部按照财会

相关制度对项目成本进行核算，定期

向各相关单位反馈项目预算执行信息。

五是监督与控制。一方面，项目办

定期收集项目预算执行信息，对预算执

行偏差进行分析，总结预算执行过程中

存在的问题，提出纠偏措施，识别预算

执行过程中存在的风险，并采取应对措

施 ；另一方面，经营计划部根据项目财

务报表和项目办提交的项目预算执行

情况总结报告，确认项目目标成本实现

情况，提出存在的问题和风险，督促项

目办整改和制定应对措施。

六是总结与考核。经营计划部依

据项目财务年度会计报表，对项目预

算执行情况进行确认，评估项目目标

成本达成情况，并据此对项目办提出

考核意见 ；项目办以经营计划部给出

的考核意见为基础，根据任务实际完

成情况对各任务承研承制单位提出考

核意见。

4. 成本绩效评估与考核

导弹院建立了一套系统、完整的

绩效评价指标体系，用于对项目团队

的各项指标完成情况进行综合评价与

考核。如 A 型产品研制项目的关键业

绩指标 (KPI) 体系，包括成果与质量目

标、进度目标、科研费目标和产品成本

目标四大类，并按照各类关键业绩指

标对单位的价值贡献度及客户的关注

度设定权重。

经营计划部负责收集各项关键业

绩指标的相关信息，对照目标值，系

统、全面、客观、公正地对每项指标进

行评价，给出评价结果，并征求项目办

意见，最终提交项目管理委员会审议

通过最终考核结果。

中航工业导弹院通过目标成本管

理实践，探索出了一套与导弹院当前

管理水平相适应的成本管理思路和方

法，提升了企业的成本管理水平，为后

续武器装备类项目实施成本管理积累

了有效经验，并对其在后续国防武器

装备类项目成本管理中进行推广应用

具有一定的指导意义。

（作者单位 ：中航工业导弹院）
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