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作业成本预算管理法
在油气工程承包企业的应用

董帮友 朱建宬■

作业成本预算管理法以“产品消耗

作业，作业消耗资源”为核算流程，以

“作业形成预算，预算控制资源”为管理

思路，能够实现“精确核算成本，合理降

低成本”的总体目标，是适合油气工程

承包企业的新型成本管理方法。

（一）操作原则及步骤

1.成立作业成本预算管理机构。成

立预算管理委员会，负责作业成本预算

的组织、协调、分析与汇报、评价等管理

工作。各专业部门和施工队、班组为作

业成本预算执行的责任人，接受预算管

理委员会的管理与考核。

2.推行“两分离原则”。实行项目经

理负责制，推行“两分离原则”，即预算

成本与中标价相分离、预算成本与上级

绩效指标相分离。作业预算成本与作业

标准成本都要根据市场调研报告和现场

考察报告、历史成本情况、施工管理计

划等资料进行分析编制。受市场价格水

平与企业成本水平双重影响，工程中标

价是经过企业调整的产品价格，与企业

实际成本水平有区别。因此，将中标价

设置为成本控制目标弱化了成本控制的

效果。上级下达的绩效指标一般与集团

战略管理相关，符合集团利益最大化，

但受人为调整的影响。按绩效指标来控

制成本，也不一定有利于企业成本控制。

3.建立工程合同的作业中心。作业

中心的建立，要充分考虑成本效益原则

和可操作性，兼顾技术专业与工序流程。

对于油气工程，一般的作业中心可包括

设计、采购、土建、设备、电气仪表、钢

结构、管线、储罐、防腐、保温、劳动保

护、NDT检测等。 

4.确定作业的成本池。根据各作业

的资源消耗特点，确定作业耗用的所有

资源。这些资源耗用的全部，就构成了

作业的成本池。对于油气工程，各作业

的成本池不尽相同，一般包括材料、人

工、机械费等直接成本，搬运、测量、检

验等其他直接成本和折旧、摊销等间接

成本。保证各作业成本池的完整，是实

施作业成本预算管理法的前提与基础。

5.编制作业成本预算，建立作业成

本标准。针对各作业成本池，依据作业

标准成本，编制工程合同总成本预算和

作业成本预算，是实施作业成本预算管

理法的核心工作。

（1）确定作业标准成本。通过收集

工程图纸、设计变更通知、市场调研报

告、相关合同、采购报价等资料，结合企

业内、外部环境的现状及未来变化，测

定实际工期，确定作业资源标准消耗量、

标准成本单价和作业标准成本。作业标

准成本=作业资源标准消耗量×标准

成本单价。

（2）确定工程合同预算总成本。预

算管理委员会依据人力资源计划、施工

作业计划及采购计划，及上述各种影响

成本的信息，组织成本测算，确定工程

合同预算总成本。

（3）分解和下达作业成本预算控制

目标。根据各作业成本池的特点，预算

管理委员会与各职能部门、作业层进行

充分分析研究，将工程合同预算总成本

的相关目标按作业进行分解，下达到各

作业成本中心（责任人），确定为作业成

本控制目标。

（4）建立作业成本核算体系。建立

与作业成本法相配套的成本核算体系，

是作业成本预算管理法的信息反映基

础。成本核算前，业务人员需要将成本

原始凭证明细到作业。财务信息管理部

门要修改财务电算化系统科目结构，在

以工程合同为核算对象的同时，设置作

业中心与作业成本池，由工程合同统驭

作业中心，再由作业中心归集资源消耗。

（二）作业成本预算的业绩考核

1.召开预算成本执行分析会。财务

部门向预算管理委员会提供作业成本

报表，由预算管理委员会组织作业实际

成本与作业预算成本的对标分析，查找

差异并分析其原因，下达优化和改良成

本控制指令，记录绩效考核结果。

2.实行作业成本与合同总成本“双考

核制”。作业成本考核是对成本过程控制

效果的考核，能够提高员工控制成本的

信心，激发主动性和树立成就感。因此，

实施作业成本与合同总成本的“双考核

制”，既避免了管理层的短视行为，又保

障了工程合同成本控制总目标的实现。

3.设立绩效考核奖。及时向做出杰

出贡献的责任人进行奖励。同时，将作

业成本预算管理的业绩定为评优评先

及人才提拔的重要参考依据。

（作者单位 ：中国石油天然气第一建

设有限公司）
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