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加强工会财务理论研究的思考
刘东生■

（一）进行工会财务理论研究要认

清两大趋势

1. 市场化趋势

不论行政事业单位还是企业，抑

或非营利组织，都与市场有着千丝万缕

的联系。企业在激烈的竞争中要自主经

营、自负盈亏 ；行政事业单位乃至非营

利组织要合理配置自身资源，且各类主

体都要保护自身资产安全完整，信息真

实可靠。因此，加强会计工作、提升内

部控制水平是各类主体的一致要求。随

着我国市场化改革的不断推进，企业会

计工作中一些做法将对工会等非营利

组织产生更大的影响。

2. 全球化趋势

在会计准则制定方面，会计准则国

际趋同已经成为趋势。在此背景下，不

仅国际会计准则理事会和国际公共会

计准则理事会展开了一系列合作，我国

财政部会计司和中国注册会计师协会

等也采取多种方式积极参与这两个理

事会的工作，将我们在准则制定工作当

中的问题反映给对方，对国际准则制定

施加影响。随着我国市场越来越深地融

入世界市场，国外财务标准方面成熟的

做法也将对我国工会等非营利组织发

挥更大影响。

（二）加强工会财务理论研究

什么是工会财务？一般将工会财务

界定为各级工会组织及其所属企事业单

位，在谋求自身生存发展和履行工会的

社会职能过程中，发生的筹集、分配、运

用、管理资金的活动及其所体现的经济

关系，包括财务管理和会计核算两部分。

我们知道，会计有两大分支，其一

是财务会计。财务会计是通过对组织已

经完成的资金运动全面系统的核算与监

督，以为外部与企业有经济利害关系的

投资人、债权人和政府有关部门等主体，

提供企业的财务状况、经营成果、现金

流量等财务信息为主要目标而进行的经

济管理活动。另外一大分支就是管理会

计。管理会计主要是利用有关的信息来

预测前景、参与决策、规划未来，并控制

和评价经济活动，为包含企业和行政事

业单位在内的多种组织加强内部管理服

务。严格地讲，管理会计对于工会也并

非新生事物，预算管理、业绩评价等工

作就属于管理会计的内容。新形势下，

工会会计需要全面引入管理会计。

事实上，工会全面引入管理会计

有其必然性。工会和行政事业单位、企

业等组织一样，进行财务核算是基础工

作。所谓“算为管用、管算结合”，核算

是要为加强管理服务的。2015 年 11 月

9 日，习近平总书记主持召开了中共中

央全面深化改革领导小组第十八次会

议，审议通过了《全国总工会改革试点

方案》。推进全总改革试点，是工会更

好地服务基层、服务职工群众的迫切需

要。利用管理会计充分发挥预测决策、

规划控制的功能，对于更好地服务职

工，加强基层工会管理，特别是财务管

理，具有重要的现实意义。

另外，工会全面引入管理会计有其

可行性。长期以来工会财务工作侧重核

算，管理水平有待进一步提高。2009 年

发布《工会会计制度》后，工会核算工

作有了较大改进，为全面引入管理会计

也奠定了坚实基础。

（三）密切关注《会计改革与发展

“十三五”规划纲要》的实施情况

在厘清工会财务工作的基本理论

问题的基础上，工会财务人员需要密切

关注《会计改革与发展“十三五”规划

纲要》（以下简称《规划纲要》）的实施

情况。

财务会计核算是基础，《规划纲要》

明确指出要“完善民间非营利组织会计

制度”。在其他行业财务规范化高速推

进的背景下，是否需要基于工会组织的

特殊性，借鉴我国行政事业单位和企业

会计准则的发展趋势，对《工会会计制

度》进行修订。

在会计监督方面，《规划纲要》明

确指出要“完善内部控制规范体系”。不

论十三五期间是否会考虑工会或非营

利组织的内部控制制度制定情况，工会

都有必要完善自身的内部控制制度。

在管理会计方面，《规划纲要》明

确要求“以深入实施管理会计指引体系

为抓手，积极推动企业和其他单位会计

工作转型升级”。有必要将原有的财务

预算管理拓展到全过程的全面预算管

理，通过对预算、决算多个环节、多种

流程的信息进行综合分析，提高预算的

编制水平，增强预算执行的约束力，进

而提高工会经费使用效益，降低工会运

行成本。
（本文为中国劳动关系学院院级科研项

目《全球治理视角下的会计准则国际趋同分

析》<13YY044>成果）
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