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《规划纲要》笔谈

李扣庆■

凡事预则立，不预则废。“十二五”

时期，财政部门加强对会计工作的系

统谋划，着力从会计法规和制度建设、

会计人才培养、会计服务市场建设、管

理会计研究与应用等多个方面推进行

业发展，取得了显著成就。基于国家

“十三五”规划和财政“十三五”规划而

制定的《会计改革与发展“十三五”规划

纲要》（以下简称《纲要》），是直面挑战、

引领会计行业未来五年发展的重要战略

部署。

近年来，我国经济进入改革发展的

新常态，经济增速放缓，技术的快速发

展、经济全球化的快速推进、国内人口

结构和发展环境的变化等，都迫切要求

我国经济加速推进转型升级。市场经济

越发展，会计越重要。会计对整个经济

的转型升级起着重要的支撑乃至引领作

用。《纲要》指出：“会计工作的转型升级

仍不能适应经济管理的要求”，“会计改

革与发展任务艰巨而繁重，会计的服务

对象、服务领域、工作职能、工作手段、

工作体制和工作机制都面临着重大转型

升级。”我们认为，实现转型升级的关键

在于方向引领和人才的转型升级。所谓

方向引领，就是要加强顶层制度设计，

特别是会计法规制度的建立、修订和完

善，为会计工作提供明确的规则和方向。

没有明确的方向引领，就难以形成全社

会的合力。在加强方向引领的同时，积

极推动会计人才的转型升级是推动整

个会计行业转型升级的重要关键。可以

说，没有实现了转型升级的大批优秀会

计人才，就不可能有整个会计行业的转

型升级。改革开放以来，特别是20世纪

90年代以来，我国会计行业始终保持快

速发展态势，为财政乃至整个经济工作

提供了重要的基础性支撑，重要的经验

之一就是持续重视会计人才的培养。

推动会计人才的转型升级，需要

为人才的成长提供理想的环境条件，使

会计人才感受到持续成长的动力和压

上国会：多措并举培养人才

支撑会计转型升级

力；需要给人才的成长提供必要的引

导，使会计人才更加明确成长的方向；

需要为人才的成长提供必要的支持，使

会计人才的成长转型之路走得更轻松。

“十三五”时期，实施好会计人才战略，

需要从以下多个方面同时发力。

一、顺应需求，以能力框架为

指导

未来到底需要怎样的会计人才？中

国经济的转型升级对会计人员的转型升

级提出了怎样的要求和期待？会计人员

自身应该努力朝什么方向成长？会计人

才培养机构又应该如何引导会计人才的

成长？当我们思考适应社会发展需要的

会计人才转型升级时，这些问题是我们

必须面对的。

我国有近2 000万会计从业人员，企

业规模差异、工作岗位差异、行业差异

等决定了我国的会计人才结构必然是多

层次、多类别的，现在如此、将来也如

此。但是，技术发展、全球化、国家经济

发展条件和财政工作要求的变化，都对

会计人员提出了很多新的要求。例如，

随着会计信息化、人工智能的发展和人

工成本的不断提升，会计工作本身也面

临着不断降低成本的要求，大量以会计

核算为主要工作的财会人员将面临着或

转岗或失业的挑战。产品生命周期不断

缩短、创新要求的不断提高要求从事财

务分析的人员更加了解业务、了解客户、
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了解行业。担负着投融资和风险管控职

责的财务人员则必须要面对日益复杂

的资本市场、货币市场和充满不确定性

的未来。我们要能引领会计人才转型升

级，并且要依托优秀的财会人才，用他

们的聪明才智去开拓未来，就需要加强

适应未来发展需要的财会人才能力框架

研究，特别是高端的管理会计人才、注

册会计师能力框架的研究，给财会人才

的转型升级提供基本指引，也为参与人

才培养的单位提供基本参考。

二、群策群力，共同推进人才

培养

中国经济和财会人才的规模决定了

必须要充分借助所有利益相关方的共同

努力，综合运用各种手段，才能更好地

实现会计人才及整个会计行业转型升级

的艰巨任务。一方面，要形成政府相关

部门、人才培养机构、人才使用单位和

会计人员“四位一体”的合力。政府相关

部门主要制定有关规划和标准，并提供

必要的经费支持，人才培养机构要密切

结合未来培养需求，开展好人才培养工

作；人才使用单位则既要为人才成长提

供必要的支持，又要利用工作实践机会

培养好人才；会计人员自身则应把握机

会，顺应社会发展的需要，不断实现自

身的成长。另一方面，要充分运用各种

技术手段和形式，促进会计人才的成长。

既要为人才的成长提供长期、系统、集

中性的培养方案，又要充分利用现代技

术手段，为财会人员提供能够分散学习、

碎片化、个性化学习的培养方案。再者，

要特别注重面向未来的会计人才培养中

的融合创新。要着力促进人才培养过程

中各类资源之间的融合，不断推进人才

培养工作的创新。在业财融合的大背景

下，会计人才培养要加强跨学科的知识

融合和跨职能的技能融合，帮助会计人

才尽可能多维度学习多学科的知识以及

思维模式，理解多职能的运行规律，从

而为实现会计人才的转型发展、推动业

务转型提供必要支持。

三、聚焦高端，注重高端引领

仅就数量来说，我国近2 000万的

会计从业人员队伍足以傲视全球，但要

顺利推动这支庞大队伍的转型升级绝非

易事。在动员各方力量、充分发挥全社

会合力作用，加强各层次会计人才培养

的同时，要特别注重聚焦高端，强化高

端引领。做好了类别多样的高端人才培

养工作，抓好了“领头雁”，庞大的会计

人员队伍就有了转型发展的榜样和引领

者，在高端人才培养中积累形成的人才

培养理念、方法等也可以延伸运用到各

层次人才的培养之中。

近年来，财政部启动了多项示范性

高端人才培养工程（如会计名家培养工

程、全国会计领军人才培养工程等），培

养了一批优秀的人才，更重要的是，全

国领军人才培养项目的开展直接带动许

多省市财政部门和有关部委、大型企业

等相继启动领军人才培养工作，在会计

行业乃至许多其他行业都发挥了很好的

引领作用，促使会计行业形成了较为浓

郁的注重学习、注重知识更新和技能提

升的文化氛围。从2005年到2016年，在

上海国家会计学院开展的地方、行业会

计领军人才培养项目就多达80班次，入

选学员3 870人，目前已毕业2 029人，

许多人才在推进所在单位改革发展方面

都发挥了积极作用。财政部于2016年10

月正式对外发布新的《全国会计领军人

才培养工程发展规划》，该规划是2007

年财政部发布的《全国会计领军（后备）

人才十年规划》的升级版。在此规划的

基础上，“十三五”时期，我们需要进一

步创新会计领军人才培养机制和模式，

加强会计领军人才培养项目和特殊支持

计划项目的品牌塑造，充分发挥会计领

军人才高端引领的作用，从而带动我国

会计人才队伍素质的全面提升。

四、道德为先，加强职业道德

建设

会计人员发挥作用的重要方式是提

供高质量的信息，从而为企业乃至经济

社会的发展提供重要的决策依据。会计

大国首先要在会计诚信大国建设方面着

力，否则会计强国也就无从谈起。随着

制度法规的日益健全，会计人员队伍素

质的提升，以及内控制度的持续完善、

信息化水平的显著提高，相较于市场经

济建设初期，会计造假现象已有了许多

改善，“不做假账”的底线意识、规则意

识显著强化。但是目前各层次会计人才

培养过程中，会计职业道德教育的内容、

手段和形式还比较单一，就职业道德的

内容而言，普遍认识为只要“不做假账”

就是最大的职业道德，在手段和形式上

大多也只是以课堂宣教和灌输为主。事

实上，“不做假账”只是对会计从业人员

最基本的底线要求，在当前攻坚克难、

推动会计转型的关键时期，仅作底线要

求是不够的，要突破将会计职业道德等

同于“不做假账”的思维局限。在提升会

计人才推动会计转型的能力的同时，要

强调会计人才在特殊时期的使命感和责

任感，应该将理想信念教育作为会计人

才职业道德建设的重要方面，以此激发

职业理想，强化会计人才内心的职业认

同感，在诚实守信、廉洁自律的基础主

动谋求自身能力转型，并积极投身到推

动所在组织与机构乃至经济社会发展转

型的大潮中去。此外，要鼓励支持各地

相关部门以及会计人员培训机构加强诚

信文化研究，建设形式多样、内涵丰富

的诚信教育基地，尤其是现场教学基地，

通过创新内容、手段以及形式让会计职

业道德教育成为转型时期会计人员教育

的新风尚。
（本文作者系上海国家会计学院党委书

记、院长）

责任编辑 张璐怡

《规划纲要》笔谈

中
国
财
政
杂
志
社


	上国会：多措并举培养人才  支撑会计转型升级



