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了解，再加上利率市场化改革，银行

出于对中长期贷款的风险规避，提供

PPP项目中长期贷款的兴趣不高。即

使有银行愿意提供PPP项目贷款，常

常要求项目公司的母公司提供连带保

证，扩大项目贷款的追索范围，增加

了项目公司的融资难度。

所以，在以间接融资为主的金融

市场中，PPP模式急需拓展新的融资

渠道，可通过开放金融市场吸引社会

资本进入银行业、健全完善金融市场

法规、培养高素质的金融财务人才等

方式，为开发性金融机构的长期贷款、

公司债券、项目收益债券、社保资金

和保险资金等低融资成本金融工具的

开发和使用提供良好的市场环境。

2.有效的价格形成机制。PPP模式

提供的公共品和服务具有非排他性、

非竞争性和自然垄断等特性，单纯依

靠市场难以形成合理的价格。而价格

是PPP模式中政府、社会资本、消费

者各方风险利益分配的最直接表现形

式，如果没有科学合理的定价及调价

机制，在几十年的项目运营期内，可

能会由于风险利益分配不合理导致社

会资本提前退出。

基于PPP模式风险共担、利益共

享的特点，公共服务项目的价格机制

既要保证政府和消费者的利益，又要

保证PPP项目公司有合理的收益和适

当的风险，即以最低的价格和最低的

风险提供公共产品或服务。实践中，

需要政府在市场形成价格基础上进行

相应管制，即采取竞争性定价和政府

限价相结合的定价模式，定价方法可

以采用平均成本加成定价法或者投资

回报率法。就平均成本加成定价法而

言，设置初始定价和价格调整两个步

骤：公共产品的初始定价关键是确定

平均成本和合理利润，应在科学测算

项目成本及税费的基础上，参考行业

平均成本和利润，确定一个相对科学

合理的价格，通过政府监管避免项目

公司弄虚作假、税费混淆；价格调整

是在项目后续运营过程中，为防止项

目亏损或暴利，适时根据风险状况进

行价格调整。

（三）项目方面

1.项目的财务可行性。PPP项目的

财务评价是指基于国家现行的财税制

度和价格体系及有关法规，通过构建

项目的财务模型，从项目财务角度分

析和计算项目的财务清偿能力、赢利

能力和财务生存能力，以判别项目的

财务可行性。财务分析是PPP项目绩

效评价的核心，是项目投资决策的重

要依据，也是银行等金融机构提供贷

款的依据和有关部门审批项目的重要

依据，是保证整个PPP项目顺利立项、

建设、融资、顺利完成的基础。

实践中，要从融资前与融资后两

个方面开展PPP项目的财务可行性分

析，融资前的分析主要是对融资前的

现金流进行分析，借此判断整个项目

是否具有良好的盈利能力，从而做出

相应的投资决策；融资后的分析是对

整个项目的盈利能力、偿还能力、财

务生存能力进行分析，从而制定相应

的融资方案，进行融资决策。

2.项目的风险分担管理。PPP项目

周期长、投入资金大、涉及的参与方

众多，存在法律变更、审批延误、政府

信用、价格调整等诸多风险，建立公

平合理的风险分担机制至关重要。对

于具体的PPP项目而言，项目可行性

论证期间充分分析风险种类，确定好

风险分配原则，将风险分配给最有能

力承担且能产生最大效益的一方，政

府承担政治风险、最低需求风险，法

律风险等；社会资本承担项目设计、

建造、财务和运营维护风险，不可抗

力等风险由双方共同承担。
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