
Finance & Accounting

财务与会计·2017 0362 

党的十八届三中全会作出的《中

共中央关于全面深化改革若干重大问

题的决定》（以下简称《决定》），明确

将“积极发展混合所有制经济”作为推

进国有企业改革的一项重要政策。随

着国有企业混合所有制经济改革的有

序推进，国有资本、集体资本及非公

有资本交叉持股的混合所有制企业将

会更加普遍。与单一所有权结构的国

有企业不同，混合所有制企业因其利

益主体更加多元，财务监督目标的协

同、财务监督机制的完善等便成为企

业治理所面临的挑战。

一、混合所有制企业财务监督

面临的挑战

（一）财务监督目标协同问题

由于不同所有制性质的股东投资

目标不同，混合所有制企业会形成国

有股东和民营股东在企业目标方面的

冲突，也会面临企业财务监督目标的

协同问题。受产权属性的影响，民营

和社会等非公有制资本相对于国有企

业会更加关注经济利益目标，有的甚

至会忽视社会利益而过分追求资本收

益最大化。混合之前的民营企业尤其

是非上市中小民营企业通常集控制权

和经营权于一体，企业内部管理由家

族成员负责，财务监督意识相对淡薄。

而国有企业在设立财务监督目标时，

既要通过财务监督实现资金使用效益

最大化、国有资本保值增值，又要统

筹兼顾社会效益。因此，在混合所有

制企业中，如何针对不同所有制企业

之间的文化和管理制度存在的差异做

好财务监督目标的协同至关重要。

（二）财务监督机制问题

按照监督主体和客体所处的层

级，可将财务监督机制分为内部和外

部监督机制，混合所有制企业在财务

监督机制方面面临以下挑战 ：

1．内部监督机制方面。一是出资

者财务监督主体定位问题。目前民营

和外资企业参与混改，基本上都是中

小股东，因现有法规政策强调更多的

是如何保护国有股东的利益，中小股

东的权益没有健全的法律法规予以

保障，因此极有可能出现大股东侵犯

中小股东权益的现象，从而影响各类

股东权益的平等性。因此，如何确定

各类资本所有者在财务监督中的地位

至关重要。二是董事会财务决策和财

务管理职能问题。在一些国有控股企

业中，一些董事会习惯于执行上级政

府意志，在财务决策和财务管理方面

缺乏创新意识，有的甚至损害中小股

东的利益。而混改前的民营企业董事

会成员多来自于家族或者由大股东提

名，导致在财务决策和财务管理方面

缺乏科学程序，随意性较强。因此，混

混合所有制企业财务监督：
挑战与应对

彭睿■

改之后的企业亟需解决董事会在公司

治理中的财务决策权和财务管理权安

排问题。三是监事会财务监督职能问

题。财务监督是监事会履行职责的核

心，但目前一些公司的监事会制度尚

未完全建立 , 一些非上市民营企业甚

至未专设监事会，对管理层的财务决

策和财务管理也就谈不上有效监督。

因此，对于混改之后的企业来说，应

积极探索如何充分发挥监事会独立

行使财务监督权的方法。四是财务人

员监督职责问题。现实中一些国有企

业的财务人员监督意识薄弱，往往听

命于领导，未能履行财务监督职责。

而在民营企业中，财务人员一般来自

于家族内部，因此缺乏财务监督意识，

未能发挥其财务监督职能。混合所有

制企业中的财务人员需面对多元化的

资本所有者，发挥专业特长实施有效

的财务监督是其面临的重要课题。

2．外部监督机制方面。一是政府

监管责任问题。政府除了作为国有资

本的所有者需要履行好“股东”职责、

对国有企业财务运行进行监督之外，

还要肩负作为“政权”组织的宏观经

济管理职责。因此，必须划清这两种

职能之间的边界。此外，我国财政、审

计、税务等政府部门在企业财务监督

领域一直存在职能交叉、多头监管的

问题，缺乏统一联动机制，这在一定
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