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完善医院资产清查核实的几点建议
段智文 狄海涛 林益群■

（一）建立完善的资产管理体系，强

化资产清查工作

医院应设立资产管理组织机构，制

定资产管理相关制度，并在各科室设置

兼职资产管理员，按照医院统一安排开

展资产清查和资产日常管理。同时，将

资产清查作为资产管理的重要内容纳入

常态化管理，定期由医院组织资产清查，

每年至少一次，并将清查结果按规定上

报，必要时由财政部门或主管部门聘请

社会中介机构对医院资产清查进行审计

监督。此外，应加强资产管理的考核工

作，将资产清查结果与科室绩效考核挂

钩，建立相应的责任追究制度，提高各

级人员的资产管理意识。

（二）资产清查程序，完善资产清查

内容

医院清查工作根据组织主体不同可

按《行政事业单位资产清查核实管理办

法》规定的程序进行。财政部门和上级

主管部门应当鼓励医院定期自行开展资

产清查工作，医院也应鼓励科室定期组

织资产清查活动，只要资料齐全，数据

真实，上级部门应当简化程序，快速审

核确认。同时，针对医院以往在资产清

查过程中存在的清查范围不明确、大多

只限于财产清查等问题，应进一步完善

资产清查内容，如医院基本情况清理、

账务清理、完善相关制度等。医院资产

清查报告应由工作报告、清查报表、专

项审计报告、证明材料和其他备查材料

组成。清查工作报告内容应包括单位基

本情况、资产清查工作总体状况、清查

结果、资产清查存在的问题、原因分析

及改进措施以及其他需要说明的事项。

在完善资产清查内容的基础上，应统一

申请表格，统一工作报告格式。

（三）及时核实确认资产清查结果，

加快清查后账务处理

针对医院资产清查结果核实确认缓

慢、长期挂账现象严重等问题，各级财

政部门应当建立资产管理信息系统，医

院资产清查后将清查结果按要求录入系

统，主管部门和财政部门则可根据医院

上报清查报告和数据资料审核确认清查

结果，并调整完善资产信息数据库 ；进

一步规范资产盘盈、资产损失和资金挂

账等事项的确认标准，使医院按规范要

求上报证明材料、专项说明和有关经济

鉴定证明 ；进一步明确简化资产报废、

损失和挂账处理审批权限，采取按金额

大小逐级审批或授权审批机制，使医院

在资产处置方面拥有更多自主权，政府

和主管部门则加强监督检查 ；必要时聘

请社会中介机构参与资产清查工作，协

助医院出具经济鉴定证明，对医院清查

结果进行独立、客观、公正的专项审计，

以提高医院资产清查结果的真实性和公

信力，促进主管部门和上级政府加快认

定审批进度和医院的账务处理。 

（四）改进资产清查手段，提高清查

工作效率

一是在购入资产验收入库时可采用

条形码技术，将每件固定资产和高值耗

材贴上条形码标签后再分发各科室，并

将这些标签作为该项资产的唯一识别

标志导入资产管理信息系统。资产清查

时，用个人数字助理（PDA）或扫码枪按

照资产明细账逐一核对，核对无误为账

实相符，核对不符即为盘盈盘亏。此方

法不仅可对医疗设备进行动态管理，还

可以有效地解决设备清查时大量的数据

汇总工作，保证资产账物一一对应。二

是可采用无限射频（RFID）技术在资产

上贴上电子标签，以储存资产的品名、

型号、规格、生产厂家以及价格等信息，

清查时系统可根据基站采集的数据来判

断资产的状态（新增、调拨、闲置、报废

等），管理人员可随时随地通过浏览器进

行数据的统计和查询。

（五）合理配置医院资产，提高资产

利用效率

医院应将资产管理与预算管理紧密

结合，以需求为导向，从供给侧入手，加

强资产购建预算的编制、审核、调整和

考核，无可行性分析及论证的设备或项

目一律不纳入采购预算。同时，对重大

购建项目由上级主管部门委托社会中介

机构进行绩效评估，监督检查预算执行

情况。医院也应由相关部门牵头，自行

组织专家小组对购建项目进行评估，并

将评估结果纳入绩效考核，作为科室下

一个年度采购预算编制和审批的依据。

由于历史原因已购买的闲置设备或资

产，建议由资产管理部门根据科室需要

调配使用，考核时折旧可不计入科室成

本，以鼓励充分利用和盘活存量资产。

在资产日常管理方面，医院应建立资产

管理的激励机制，对节省物资、资产利

用率高的科室和个人应给予奖励 ；对资

产管理不当、资产营运效益低的科室应

给予处罚 ; 对造成资产闲置、毁损、流失

的应追究相关责任。

（作者单位 ：厦门大学附属第一医院）
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