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电网企业其他运营费用
标准成本作业化改造

决定、动因用参数衡量、参数来自典

型设计与政策规定”的逻辑关系，将

成本动因转化为业务参数，依据各

项业务特点和相关政策法规，分析

测算影响费用水平的参数及其取值

规则，据以核定费用标准。对于受物

价水平、人员规模等影响，各地区费

用水平差异较大的项目，合理设定

调整系数。具体来说，首先，核定列

支范围，界定归集对象。根据费用名

称、属性和有关政策规定，界定该项

费用所应包含的具体明细项目范围。

其次，分析动因参数，进行典型设

计。分析、分解影响费用项目的动因

参数，结合有关业务管理要求和实

际情况，测算动因参数与费用水平

的关系，初步构建费用计算模型。第

三，测算参数取值，进行模型调试。

根据典型设计和业务分析情况，确

定各业务参数的取值规则和取值标

准，分析是否需要赋予调整系数以

及调整系数的高低，在反复调试的

基础上，确定费用计算模型。最后，

复测标准差异，核定成本标准。根

据各单位历史数据进行符合性测试，

查找差异原因，分析是否需要进一

步对模型进行修改，最终确定计算

模型和参数标准。

2.基本思路。其他运营费用标准

成本作业化改造主要在现行标准成本

体系基础上，基于上述动因分类，将

（一）电网企业其他运营费用的

构成

电网企业其他运营费用是指电网

输配电环节为企业运营、管理所发生

的除购电费、输电费、折旧费、工资

和电网检修运维成本以外的其他各

类可控和相对可控费用。其标准成本

的制定方法主要为动因分析法，因此

按照成本发生的驱动因素（即成本动

因），电网企业其他运营费用可划分

为五类：人员动因费用，主要动因为

职工人数，包括办公费、差旅费、水

费、电费、车辆使用费等；资产动因

费用，主要动因为资产设备原值，包

括电力设施保护费、财产保险费、物

业管理及管理用房屋零星维修费等；

营业规模动因费用，主要动因为电力

产品主营业务收入净额，包括业务招

待费、广告宣传费、研究开发费等；

行为动因费用，主要动因为费用发生

的定额标准，包括会议费、租赁费等；

政策动因费用，影响动因主要为各项

税费的地区政策规定，如计提基数和

计提比例，包括社会保险费、职工福

利费等。

（二）电网企业其他运营费用标准

成本作业化改造及实施步骤

1.标准成本体系制定概况。基于

电网企业其他运营费用的动因分类，

对各费用项目的驱动因素进行详细

分析、逐一分解，按照“费用由动因
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作业管理思想引入到标准成本的制定

工作中。作业管理是将管理重心深入

到作业层次，通过对所有作业活动追

踪进行动态反映，把资源消耗和作业

联系起来，进而把作业和产品联系起

来，即“产品消耗作业，作业消耗资

源”，尽可能消除不增值作业，改进增

值作业，优化作业链和价值链，最终

增加企业价值。具体来说，从费用列

支内容层面搭建“目标费用→明细费

用→作业”的作业链路，再针对每项

明细费用匹配最相关动因；从费用核

定层面搭建“材料人工消耗→明细费

用成本定额→目标费用成本定额”的

成本链路。

3.实施步骤。根据上述作业化改

造思路，按照“先拆分、后汇总”的实

施步骤，具体过程如下：首先，梳理

费用列支范围，拆分明细费用，匹配

二级动因，根据业务实质打开作业内

容。其次，依据用工市场人工成本水

平、供应商平均材料采购价格、作业

频次，分别测算各项明细费用的底层

成本定额。第三，汇总计算各项费用

的年度成本总额，并根据费用属性，

考虑动因参数易获取、可审核，业务

部门好理解、能接受等因素，比对不

同方案匹配一级动因，制定应用层成

本定额。
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