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■张新芳

我国在经历了三十多年的改革开放和

经济建设高速发展后，进入了经济社会转

型的历史新时期。为了实现可持续的稳定

发展，需要国家治理体系和国家治理能力

的现代化。2013年《中共中央关于全面深

化改革若干重大问题的决定》　提出 +全面

深化改革的总目标是“完善和发展中国特

色社会主义制度，推进国家治理体系和治

理能力的现代化”。在此背景下，财政部于

2014年发布了《关于全面推进管理会计体

系建设的指导意见》，此举有助于建立现

代财政制度、提升单位治理水平、树立现

代治理理念，进而推进国家治理体系和治

理能力的现代化。

一、管理会计助力财政制度现代化

党的十八届三中全会明确提出“财政

是国家治理的基础和重要支柱”，赋予了

财政全新的内涵。财政不仅是政府收支的

经济活动，还是支持政府各项职能的基础

性职能和涉及经济社会事务和国家治理各

个领域的基本要素，是政府履行职能、实

现国家治理的重要支柱。

现代政府预算制度是现代财政制度

的基础，也是现代国家治理体系框架的一

个重要载体。政府预算反映和规定了政府

在预算年度内的工作或活动范围、方向和

重点，从中可以透视国家治理的活动。管

理会计注重全面预算管理，其理念、技术

和方法对于政府预算制度的现代化具有

很强的现实借鉴意义 ：其一，全面预算。

政府预算首先要具备完整性，要将政府财

政性资源全部纳入预算管理与监督的制

度范畴，加强预算过程的监督，从而促进

预算管理的规范性。其二，关注绩效。全

面预算管理就是通过对资源进行分配、考

核、控制，有效地组织和协调各项业务活

动，促进各个政府部门和单位加强财政资

源管理的科学性，完成既定的单位目标。

其三，全员参与。全面预算管理涉及政府

部门和单位内部的各种财务及非财务资

源，需要关注不同岗位的衔接沟通，加强

规则制定、业务流程控制，每位员工都应

具备全面控制理念，为单位的发展提供科

学化的方法。因此，管理会计有助于树立

政府绩效等现代财政思想，提升政府财政

管理水平。

当前，围绕我国建立现代财政制度、

推进国家治理体系和治理能力现代化的目

标，管理会计在公共管理中的应用有其现

实意义和实现路径。一是通过实现政府会

计和预算由收付实现制向权责发生制基础

转变，逐步将计量绩效的信息纳入政府财

务报告体系。二是通过编制内部报告帮助

公共部门提高治理效率，优化治理决策，

进一步改革完善公共部门的成本控制与预

算管理体系。三是通过管理会计工具的绩

效评价功能，提高国家资源的使用效率，

推动政府实体决策从注重投入向注重产出

和效益转变。
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二、管理会计促进单位治理水

平的提升

美国管理会计师协会把管理会计

定义为：一种深度参与管理决策、制

订计划与绩效管理系统、提供财务报

告与控制方面的专业知识以及帮助管

理者制定并实施组织战略的职业。根

据这一定义，管理会计师在单位治理

中的角色包括：单位绩效管理、规划

和预算的总管 ;单位治理过程的倡导

者，在重大变革时提供风险管理、内

部控制和财务报告;成本管理方法方

面的专家，帮助单位更具竞争力，实

现更大的成功。

对于企业而言，管理会计有利于

推动建立完善的现代企业制度，增强

企业价值创造力，提升企业效益。对

于行政事业单位而言，管理会计也同

样有助于转变管理模式，促进单位治

理水平的提升。管理会计在行政事业

单位的应用，除了实践中较为常见的

绩效预算管理外，还体现在战略目标

的制定、战略成本管理、投资管理、人

力资源管理、风险管理、战略性绩效

评价等方面。管理会计能够通过系统

地利用各种信息，帮助单位进行分析

预测、决策规划，帮助单位实现财务

转型。例如，通过战略地图，将财务指

标与非财务指标更紧密结合起来;通

过平衡计分卡，将战略与包括财务和

非财务在内的短期业绩指标更紧密结

合起来;通过作业成本法、标杆法等，

使战略思想嵌入到单位管理的方法和

技巧中。随着流程管理和行为科学的

理念和方法不断导入单位财务管理领

域，管理会计在提升单位治理水平方

面必将大有可为。

三、管理会计有助于现代治理

理念的树立

与过去所说的管理相比，现代治

理在理念和思维上有着非常重要的转

变和提升，这里枚举几点。其一，治

理体现了系统思维。治理是一种多元

化的系统思维，要求识别治理系统中

各主体的关联性，强调治理的民主性

以及妥善处理多元利益主体的利益关

系。其二，治理体现了参与共治的理

念。治理的内容是通过多元利益主体

的参与，建立规范的治理结构、相互

协调的治理机制，并实现治理机制之

间的良性互动。其三，治理体现了透

明、问责等理念。治理是一种过程化

思维，是围绕“合规、规则和问责”不

断演进的建设过程。

要实现国家治理的现代化，首先

需要树立现代治理理念。管理会计在

多个方面体现了现代治理思维，有助

于治理理念的树立。作为管理科学的

重要组成部分，管理会计与现代经济

学和管理科学的发展密不可分。系统

的思想和观点是现代管理思想中的主

导，因而管理会计也体现了系统思维

这一现代管理思想和治理理念，注重

全局性和整体性地解决问题。管理会

计的方法也体现了经济组织理论、价

值管理理论等现代经济学和管理学的

理念。例如，现代经济组织理论为管

理会计中的激励机制设计以及控制系

统的构建、供应链管理会计、企业群

管理会计以及混合经济型组织管理会

计等的形成与发展提供了理论参考。

价值管理理论则赋予管理会计战略视

野，精益管理会计以价值管理为视角，

以客户需求为导向，强调企业的内在

价值是实现“顾客价值创造经营”。因

此，在积极推进管理会计的过程中，

无疑会推进单位领导、组织观念更新

和治理理念的树立，从而为治理的现

代化创造良好的环境。　
（本文作者系财政部管理会计咨询专家）

（作者单位：审计署农业审计司）
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