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1月6日 财经系统与非财经系统的企业主管部门统一

会计制度的制定和改进工作，均授权财政部统一主持办理。

1月 新中国第一本全国性会计月刊《新会计》创刊。会

计名家杨纪琬教授创建并担任主编，财政部副部长王绍鏊为

月刊题写刊名。

6月 政务院财政经济委员会作出国营企业进行清产核

资的决定，并相继发布《国营企业资产清理及估价暂行办法》

和《国营企业资金核定暂行办法》，在全国范围内开展我国历

史上第一次清产核资工作。

10月24日 政务院财政经济委员会印发《核定会计师管

理规则》规定，经核准的会计师执行业务时，应由会计师个人

署名负责。

11月1日 财政部召开全国企业财务管理及会计会议，讨

论修订国营企业统一会计制度和会计主管人员职务、权利、责

任暂行条例草案，以及会计、统计、计划的联系与分工等问题。

1952 年

1月15日 陈云、薄一波、李富春向党中央提交了《1952

年财经工作的方针和任务》，提出1952年财政工作的重点在

不放松收入的条件下，转向管理支出，建立完整的省一级财

政并重点试办县级财政，加强财政监督工作，重点试办独立

会计制度。

10月17日 财政部召开第二次全国企业财务管理及会

1949 年

12月12日 财政部设立主管会计制度的专门机构会计

制度处，负责会计制度的拟定、审查工作，安绍芸任处长。

1950 年

3月3日 中央人民政府政务院通过《关于统一国家财政

经济工作的决定》，要求统一全国财政收支、物资调度、现金

管理；发布《中央金库条例》，成为新中国会计核算制度的第

一个统一规定，对落实国家统一财政收支的各项措施起了重

要的促进作用。

4月25日 财政部成立会计制度审议委员会。

4月 财政部税务总局召开全国税务会议，研究讨论和

制定全国统一的《各级税务机关暂行会计制度》。

9月 财政部会计制度处升格为会计制度司，安绍芸任

司长。

12月12日 财政部印发《各级人民政府暂行总预算会计

制度》，对会计科目、会计凭证、会计账簿、会计报表等作出

具体规定。

12月13日 财政部印发《各级人民政府暂行单位预算会

计制度》，规定基本采用收付实现制。

1951 年
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计会议，重点讨论了《国营工业企业统—会计科目、统一会计

报表格式及说明》等12项文件草案，改变了国营工业企业会

计核算制度分部门制定发布的状况。

11月6日 财政部召开全国预算、会计、金库制度会议，

讨论各级总预算、总会计和单位预算会计制度草案。

12月1日 财政部发布《国营企业统一登记会计簿籍填

制会计凭证办法》。这是新中国第一部统一的账簿、凭证使用

规定。

12月30日 财政部发布《国营工业企业材料会计处理办

法》。这是新中国第一部统一的材料管理制度。

1953 年

1月17日 财政部发布《国营工业企业统一成本核算规

程》。这是新中国第一部成本核算制度。

12月26日 财政部印发《国营农业企业统一会计科目和

会计报表格式》。

12月29日 财政部印发《国营供销机构统一会计科目和

会计报表格式》。

1954 年

1月9日 财政部印发《国营建筑包工企业施工单位会计

处理办法》和《国营建筑包工企业统—会计科目及会计报表

格式》。

1月15日 财政部印发《国营工业企业统一简易会计科

目及会计报表格式》。

1955 年

1月31日 国务院发布《国营企业决算报告编送办法》。

3月4日 财政部印发《国营建筑包工企业统一简易会计

科目及会计报表格式》。

10月 中共中央七届六中全会通过《关于农业合作化问

题的决议》，指出健全财务管理和会计工作。

11月 全国人大常委会第二十四次全体会议通过《农业

生产合作社示范章程草案》，规定建立必要的财务制度。

12月9日 财政部印发《地方财政机关总预算会计制度》

和《各级国家机关单位预算会计制度》，改现金收付记账法为

借贷记账法。

1956 年

11月12日 财政部、国家档案局联合印发《预算会计账

簿凭证报表保管销毁暂行办法》。

11月 阎达五教授和黄寿宸教授编写建国后第一本适用

于高等财经学院、论述工业会计核算基本理论和方法的教科

书《工业会计核算》，由中国人民大学出版社出版发行。

1957 年

4月20日 财政部、国家建设委员会、国家统计局联合

印发《国营企业基本建设投资及建筑安装工程成本的核算通

则（草案）》。

4月29日 财政部印发《国营工业企业材料会计核算办

法》。

12月26日 财政部印发《地方级公私合营工业企业基本

业务简易会计制度》。

1958 年

5月22日 国务院印发《关于实行企业利润留成制度的

几项规定》，决定从1958年起在国营企业实行利润留成制度。

5月 财政部召开全国财政厅（局）长会议，提出会计制度

和会计报表要根据放权、简化、通俗的原则进行改革的意见。

6月 财政部发出《关于改革企业会计制度办法的通知》

和《关于下放拟订地方企业会计制度权限的通知》，废止了关

于送审会计制度的规定。与此同时，预算金库方面的会计制

度和会计档案的销毁批准程序、保管期限等也都作了简化、

下放的相应规定。

1959 年

3月 27日 国家计委、财政部联合印发《关于加强成本

计划管理工作的几项规定》，提出加强对成本计划的管理。

8月17日 财政部印发《关于国营企业会计核算工作的

若干规定》，对会计凭证、账簿、固定资产核算、各种物资核

算、库存现金和银行往来核算、支票管理和交接、财务会计监

督等十个方面的内容作出规定。

11月16日 财政部印发《国营工业企业、供销企业、建

筑安装企业和建设单位示范会计报表和会计科目（草案）的通

知》，作为中央各经济部门和省、市、自治区财政厅、局制定

企业会计制度的范例和主要依据。

1960 年

7月4日 中共中央印发《关于加强人民公社财务工作的

指示》，要求加强经营管理，建立一套比较健全的财务管理和

经济核算制度。

10月19日 财政部召开全国农村人民公社财务工作会

议，着重检查各地区财政部门贯彻执行《中央关于加强农村

人民公社财务工作的指示》情况。
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1961 年

6月23日 国务院副总理薄一波在财政部关于纠正“无

账会计”“以表代账”的报告上批复：同意财政部这个报告，

并同意他们开个会加以纠正，请富春、先念同志核。

11月17日 国务院财贸办公室印发《关于试行<国营企

业会计核算工作规程（草案）>的通知》，指出在社会主义企

业必须建立一套健全的会计核算制度。

11月 财政部印发《农村人民公社示范会计制度（试行

草案）》。

12月11日 财政部印发《国营工业企业会计科目和使用

说明》。

1962 年

5月10日 财政部、中国人民银行联合召开建国以来第

一次专门研究会计工作的全国性会议，旨在切实加强会计工

作，更好地为经济建设服务。

6月15日 《人民日报》发表题为《会计人员的光荣职责》

的社论，指出会计工作者的职责是在维护国家利益的立场上，

按照国家的法令制度，监督一切有关的财务活动。

6月23日 中央批转《关于全国会计工作会议情况的报

告》，指出：办经济离不开会计，经济越发展，会计越重要。

1963 年

1月3日 国务院印发我国第一部专门规定会计人员职

责、权限的行政法规《会计人员职权试行条例》。

1月9日 《人民日报》登载《会计人员职权试行条例》，

并发表题为《会计工作是管理经济的重要工作》的社论。

3月20日 《人民日报》发表题为《做好会计工作 促进增

产节约》的社论，指出会计工作的一松一紧关系到节约还是

浪费，关系到国家财政的收入和支出，关系到多快好省和勤

俭建国方针的实现。

9月3日 国务院副总理李先念发表题为《对财务会计人

员的几点希望》的文章。

10月18日 国务院批转国家经济委员会、财政部《关于

国营工业、交通企业设置总会计师的几项规定（草案）》时指

出：所有国营工业、交通企业的厂长（或者经理）都应当亲自

领导企业的经济核算和财务会计工作，并根据本规定设置总

会计师。

1964 年

1月19日 以基层单位财会人员为对象的全国性财会专

业刊物《会计》月刊创刊号出版，国务院副总理李先念为创刊

号题词。

1月 中央一些负责同志指示：一定要根据形势发展需

要，研究改进财务会计制度。国务院副总理李先念指示：会

计制度、会计报表要集中力量改革一次。

2月21日 中共中央批转国务院财贸办公室《关于全国

财务会计人员的现况简报》：一要贯彻执行精简原则，在职工

中挑选合适人员进行培训；二要有计划地招收一批高中和初

中毕业生进行培训；三要适当扩大大专学校财会班系招生或

开办财务会计学校；四要狠抓财会人员的政治思想工作。

1965 年

7月2日 财政部印发《企业会计工作改革纲要（试行草

案）》，就会计改革的12个问题作了规定，指出会计改革的方

向、具体内容和要求。

8月 财政部召开全国预算会计工作会议。

9月18日 财政部印发《关于印发预算会计工作改革要

点和各级行政事业单位适用的三本会计制度的通知》。

11月9日 财政部印发《工业企业会计科目和会计报表

格式（草案）》《工业企业简易会计制度（草案）》和《基本建设

会计科目和会计报表格式（草案）》。

1968 年

11月7日 财政部印发《关于改革中央级财务会计报表

的通知》，要求大幅度简化会计报表的种类和填报内容。

1969 年

11月13日 财政部召开全国企业财务改革座谈会，提出
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改革企业财务会计制度。

1970 年

10月13日 财政部召开全国企业经济核算会，提出坚持

经济核算、依靠群众搞好经济核算、改革不合理的规章制度、

严格遵守财政纪律和搞好企业经济核算关键在于加强领导等

“五条任务”。

1972 年

10月30日 财政部印发《基本建设会计制度》。

1973 年

5月 15日 财政部印发《国营企业若干费用开支办法》

《关于加强国营工业企业成本管理的若干规定》。

12月22日 财政部印发《国营企业会计工作规程（试行

草案）》，附发《国营工业企业会计科目》《国营工业企业会计

报表》和《国营工业企业成本核算办法》。

1975 年

7月 20日 李先念同志在国防工业重点企业会议上指

出：建立和健全总工程师、总会计师的责任制，保证企业的

正常生产秩序。

1978 年

4月20日 中共中央印发《中共中央关于加快工业发展

若干问题的决定（草案）》，要求各个企业都要恢复实行党委

领导下的厂长分工负责制和总工程师、总会计师的责任制。

9月12日 国务院发布《会计人员职权条例》，对1963年

发布的《会计人员职权试行条例》补充修订，并对总会计师的

设置、职责、权限和会计人员技术职称评定等问题作出了原

则规定。

9月16日 人民日报登载《会计人员职权条例》，并发表

题为《加强会计工作的有力武器》的评论员文章。

1979 年

1月1日 经国务院批准，财政部正式恢复会计制度司建

制，并开始办公。

1月20日 财政部主办的具有政策性、综合性与普及性

的会计专业期刊《财务与会计》创刊。

12月26日 中国会计学会成立大会在广东佛山市召开。

会议期间，学术界第一次提出了“会计管理”的概念，并集中

讨论了会计学的科学属性和会计职能；会计管理与经济效果

及经济核算制的关系；成本核算和利润分配；关于建立我国

会计系统等理论问题。会议决定创办我国第一本会计理论研

究刊物—— 《会计研究》。

1980 年

2月26日 财政部印发通知，将《会计人员职权条例》中

技术职称一章中的“总会计师”改为“高级会计师”，“总会计

师”不再作为技术职称，只作为行政职务。

3月31日 中国会计学会创办的《会计研究》创刊号正式

出版发行。

9月10日 中国成本研究会召开成立大会，与会代表就

成本在社会主义经济中的作用、国民经济中的成本管理、企

业成本管理、成本开支范围、加强成本科学研究、建立独立的

成本学科体系等问题开展了讨论。

9月18日 财政部发布《国营工业企业会计制度—— 会

计科目》和《国营企业会计制度—— 会计报表》，改变了此前

片面强调简化、不讲会计科学体系的做法。

10月29日~ 11月7日 财政部召开第二次全国会计工

作会议和中国会计学会1980年年会。会议着重研究了会计

工作如何适应形势，充分发挥其职能作用更好地为经济调整

和四化建设服务的问题。国务院副总理姚依林作重要讲话指

出：会计工作在国民经济中是必不可少的，而且是一定要大

大加强的。

1981 年

1月1日 上海市会计师事务所成立。这是适应我国对外

开放政策需要而成立的第一家以承担中外合资经营企业的查

账、验资等业务为主的会计师事务所。

3月2日 国务院转批财政部、国家人事局制定的《会计

干部技术职称暂行规定》。

3月21日 财政部印发《关于加强会计人员培训工作的几

点意见》。

6月 财政部正式成立《中华人民共和国会计法》起草小

组，起草小组成员由会计、法律方面的专家、教授和部分省、

市、自治区财政厅（局）以及国务院有关部门的领导共19人

组成。

11月2日 中国会计学会成立“会计名词规范化研究

组”，组织会计学界对若干会计名词的定义及其内涵和外延进

行讨论，逐步统一认识并使之规范化，以利于会计理论研究

的开展。

11月3日 国务院批准上海财经学院和厦门大学为首批

会计学专业博士学位研究生授予单位；中国人民大学、天津
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财经学院、上海财经学院、湖北财经学院、财政部科研所为首

批会计学硕士研究生学位授予单位。

1982 年

3月1日 中华财务会计咨询有限公司在北京成立。 

5月 财政部机构改革后，原会计制度司改名为会计事

务管理司，主管全国会计工作。

11月8日 中国财政经济出版社出版郭道扬教授编著的

我国第一部会计史著作《中国会计史稿》。

1983 年

2月22日 国际会计和报告标准政府间专家工作组第一

次成员国际会议在美国纽约联合国总部举行，上海财经学院

娄尔行教授作为中国代表出席会议。

3月1日 财政部印发《中外合资经营企业会计制度（试

行草案）》。

4月24日 国务院转批财政部《关于全国利改税工作会

议的报告》和《关于国营企业利改税试行办法》。

5月5日 中国会计学会召开1983年年会暨专题学术讨

论会，选举产生中国会计学会第二届理事会，王丙乾为会长，

谢明等11人为副会长。

10月5日 财政部发布《财政机关总预算会计制度》，自

1984年1月1日起执行。

1984 年

3月5日 国务院发布《国营企业成本管理条例》。

6月1日 财政部、国家档案局联合印发《会计档案管理

办法》。

10月20日 《中共中央关于经济体制改革的决定》要求

造就一批能够严格维护财经纪律、精打细算、开辟财源的总

会计师。

1985 年

1月5日 财政部修订重印《国营工业企业会计制度—— 

会计科目和会计报表》。

1月21日 《中华人民共和国会计法》由中华人民共和国

第六届全国人民代表大会常务委员会第九次会议于1985年1

月21日通过，自1985年5月1日起施行。

3月4日 财政部发布《中华人民共和国中外合资经营企

业会计制度》，自7月1日起施行。

3月11日 国际会计和报告标准政府间专家工作组第三

届会议在纽约联合国总部举行，中国会计学会副会长兼秘书

长、财政部会计事务管理司司长杨纪琬参加了会议。

6月 林志军成为新中国第一位会计学博士，毕业于厦

门大学，导师葛家澍教授，论文题目是《会计的假定、假设、

原则》。

1986 年

2月28日 中国会计学会、香港会计师公会联合举办的

“投资问题研讨会”在广州市举行。

4月10日 中央职称改革工作领导小组转发财政部制

订的《会计专业职务试行条例》和《关于<会计专业职务试

行条例>的实施意见》，决定实行会计专业职务聘任制度，

并将会计专业职务划分为高级会计师、会计师、助理会计师

和会计员。

7月3日 国务院发布《中华人民共和国注册会计师条

例》，对考试、注册、业务范围、工作规则等作了规定，于当年

10月1日起施行。

10月29日 财政部发布《会计师事务所管理暂行办法》。

12月23日 财政部发布《国营工业企业成本核算办法》。

1987 年

3月 12日 财政部发布《注册会计师考试、考核暂行办

法》。

8月28日 中国会计学会召开1987年年会，会议一致认

为需要在我国制定和发布一些会计原则或会计标准。同时成

立中国会计学会会计改革研究组和中国会计学会企业财务改

革研究组，开始会计准则问题研究，为后来的会计改革提供

了重要的理论支持。

9月1日 经中国会计学会第三届常务理事会第一次会

议通过，决定成立会计改革、企业财务改革、会计原则、国外

会计、会计教育改革、会计电算化、会计史七个专题研究组，

作为中国会计学会的二级组织。

1988 年

8月17日 中国会计学会首届全国会计电算化理论与实

践学术研讨会在吉林市召开，会议集中讨论了会计软件的标

准化、通用化及会计软件的规范与使用标准等问题。

8月21日 第五届会计师国际会议在澳大利亚悉尼大学

举行，中南财经大学郭道扬教授出席会议，并在大会上作了

《试论中国会计的历史贡献》专题发言。

8月 财政部召开全国预算会计工作会议。这是改革开

放以来财政部召开的第一次全国性会议。

9月6日 中国会计学会会计原则与会计基本理论研究
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组成立，娄尔行、葛家澍、阎达五任组长。

11月15日 中国注册会计师协会在北京成立。大会选举

产生了协会理事72人，常务理事会9人；杨纪琬为会长，顾

树桢为副会长，谢明为名誉会长，李文杰、娄尔行、顾福佑为

顾问。

12月26日 中国会计学会首届会计史理论讨论会在天

津举行，讨论会以“历史上的会计变革”为主题进行了学术交

流活动。同时中国会计学会会计史研究组宣告正式成立，推

举李宝震为组长，余秉坚、郭道扬为副组长。

1989 年

1月6日 中国会计学会会计原则与会计基本理论研究

组在上海召开会计原则专题理论讨论会。会议就会计原则的

含义性质、会计原则与会计制度的关系、会计原则的内部结

构、研究会计原则的思路及发布机构等问题进行了探讨。

1月27日 财政部印发《关于加强会计管理工作 提高会

计人员素质的意见》。

12月9日 财政部印发《会计核算软件管理的几项规定

（试行）》。

1990 年

3月23日 财政部印发《会计证管理办法（试行）》，在全

国实行会计证上岗制度。

4月30日 在纪念《会计法》实施5周年之际，财政部副

部长刘仲藜在中央电视台新闻联播节目中发表题为《加强会

计法制建设 促进治理整顿》的讲话。

5月 26日 中国总会计师研究会成立，推举朱德惠为

会长。

8月29日 全国预算会计研究会成立，推选田一农为   

会长。

11月2日 由北京用友电子财务技术有限公司创办的我

国首家民间会计审计研究机构——用友现代会计审计研究所

在北京宣布成立。

12月31日 国务院发布《中华人民共和国总会计师条

例》，自发布之日起施行。《条例》对总会计师的设置、地位和

任务，总会计师的职责，总会计师的权限，总会计师的任职条

件、任免与奖惩等问题作了规定。

1991 年

3月29日 财政部、人事部授予1990年受到表彰的“全

国先进会计工作者”为部级荣誉称号，享受省部级劳模待遇。

7月29日 财政部发布《会计改革纲要（试行）》并提出

我国会计改革的总体目标：第一，要逐步建立起以提高经济

效益、以强化内部管理为中心、有利于完善各单位经营管理

机制的管理型会计；第二，要逐步实现以会计法规为主体，

法律、行政、经济、经济手段并用，有利于改善和加强宏观调

控，可以充分发挥地方、部门、基层核算单位积极性和创造性

的管理体制；同时建立会计信息中心，改革会计信息多头分

散、各为己用的管理体制。

8月14日 财政部、国家统计局印发《关于进一步加强

企业会计报表、统计报表管理的通知》。

12月7日 首届全国注册会计师考试在全国各地同时举

行，共有2.37万人参加了包括会计、审计、财务管理和经济法

四门考试科目的考试。

1992 年

1月1日 深圳市人民政府印发《深圳经济特区企业会计

准则（试行）》。

2月26日 财政部在深圳主持召开会计准则国际研究

会，近百名中外专家、会计理论和实务工作者参加了会议。会

议围绕如何建立有中国特色的会计准则、制定中国会计准则

如何借鉴国际惯例等问题进行了广泛深入的讨论和交流。

5月23日 财政部、国家体改委联合印发《股份制试点

企业会计制度》。这是新中国成立以来第一个与国际会计惯例

大体一致、不分行业、适用于国内企业而又摆脱旧模式的会

计制度，是我国会计制度做出根本性变革的有益尝试。

8月3日 中国注册会计师协会、香港会计师公会、台湾

省会计师公会联合举办的海峡两岸和香港证券交易与管理研

讨会在上海市召开，研究探讨证券交易和管理的方法和经验。

11月30日 财政部以部长令第4号发布《企业财务通则》

和《企业会计准则》，自1993年7月1日起执行。此后，根据“两

则”制定的各行业财务制度、会计制度相继发布执行。

12月31日 财政部印发《工业企业会计制度》。
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1993 年

1月20日 国务院总理李鹏在全国体改工作会议闭幕式

上指出：《企业财务通则》《企业会计准则》是两个很好的文件，

是企业走向规范化的基本步骤，也为税利分流打下了基础。

10月31日 第八届全国人民代表大会常务委员会第四

次审议通过《中华人民共和国注册会计师法》，于1994年1月

1日起施行。

11月20日 上海立信会计高等专科学校举行纪念潘序

伦先生诞辰100周年活动。国家副主席荣毅仁、国务院副总理

李岚清、财政部部长刘仲藜分别题词：“为我国会计事业的开

创、发展和壮大作出贡献”“现代会计学宗师，职业教育之楷

模”“培养会计人才，拓展立信事业”。

12月29日 第八届全国人民代表大会常务委员会第五

次会议审议通过《关于修改<中华人民共和国会计法>的决

定》，于1993年12月29日起施行。

1994 年

3月 22日 第八届全国人民代表大会第二次会议通过

《中华人民共和国预算法》。

3月29日 国务院副总理朱镕基提出在高校中设立CPA

专业，财政部予以资助。当年确定了具有会计学博士点的7所

院校为第一批试点院校，包括中国人民大学、厦门大学、上海

财经大学、中南财经大学、东北财经大学、天津财经学院、西

南财经大学。

12月12日 财政部在上海召开以探讨国际会计界最新

课题和讨论如何建立中国会计准则体系为题材的会计准则国

际研讨会。

1995 年

6月19日 财政部、审计署联合印发《关于中国注册会计

师协会、中国注册审计师协会实行联合的有关问题的通知》，

要求中国注册会计师协会与中国注册审计师协会实现联合，

称为中国注册会计师协会，依法接受财政部和审计署的监督

指导。

10月24 ~ 27日 财政部主持召开第四次全国会计工作

会议。国务院副总理朱镕提出了整顿会计工作秩序的“约法

三章”：所有企业、事业单位必须依法建账，并且保证会计工

作的秩序和会计信息的质量；认真培训和大力提高会计工作

者和注册会计师的政治素质、业务能力和职业道德；财政部

门要负责从法规、制度、培训、监督等方面加强全国会计工

作，其他主管部门都要加强对基层单位的会计监督。

12月15日 财政部印发《会计改革与发展纲要》，提出了

“九五”期间和21世纪初我国会计改革与发展的目标和任务。

1996 年

1月31日 财政部印发第一批《中国注册会计师执业规

范指南（试行）》。

3月11 ~ 22日 财政部在北京连续召开两次会计准则国

际研讨会，来自美国、澳大利亚、德国、加拿大、香港等国家

和地区，国家有关政府部门、教学科研机构、大型企业、新闻

出版单位、会计师事务所，以及财政部会计司的专家和代表

共70余人参加了会议。国际会计准则委员会派代表参加了研

讨会。

10月22日 财政部部长刘仲藜签发财政部第8号令发布

《事业单位财务规则》。

1997 年

5月8日 中国注册会计师协会正式加入国际会计师联

合会成为其会员。当年10月，中国会计代表团参加了第15届

世界会计师大会。

5月22日 财政部印发《企业会计准则—— 关联方关系

及其交易的披露》，决定所有上市公司从1998年1月1日起执

行，其他企业可暂不执行。

9月20日 中国财经报社创办《财会世界》周刊，这是我

国会计史上第一份全国性的会计报纸。

11月20日 中国会计学会对原设立的7个专题研究组

调整为6个专题研究组，即“中国特色的会计理论与方法研

究”“财务与会计改革”“会计基础理论与会计准则”“管理会

计与应用”“会计新领域”“会计史”等专题研究组。

1998 年

3 ~ 6月 财政部印发《企业会计准则—— 现金流量

表》《企业会计准则—— 资产负债表日后事项》《企业会计准

则—— 债务重组》，要求所有企业自1999年1月1日起执行。

6月 财政部印发《企业会计准则—— 投资》《企业会计

准则—— 会计政策、会计估计变更和会计差错更正》和《企业

会计准则—— 建造合同》，要求上市公司从1999年1月1日起

执行，其他企业暂不执行。

8月 国务院批准成立北京国家会计学院。该学院为国

务院事业单位，由财政部代管，教学管理依托清华大学，是为

全国财政、金融、审计等系统服务的成人后续教育基地。

9月7日 财政部会计司机构改革完成。改革后会计司的

主要任务是：管理全国会计工作，拟定全国性的会计法律、
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规章、制度；指导和管理社会审计工作；组织和管理会计人

员的业务培训；负责全国会计职称管理工作；指导和监督会

计电算化工作等。

10月12日 财政部成立会计准则委员会，财政部副部长

张佑才任主席，财政部会计司司长冯淑萍任秘书长。

1999 年

3月5日 国务院总理朱镕基在九届全国人大二次会议

上作的《政府工作报告》中指出：要加强财务、成本管理，建

立全国统一的会计制度，要严肃查处乱设账、造假账的行为。

5月25日 国务院总理朱镕基主持召开第十八次国务院

常务会议，讨论并原则通过了《中华人民共和国会计法 （修订

草案）》。

6月28日 财政部发布《企业会计准则—— 非货币性交

易》，规范企业非货币性交易的会计核算和相关信息的披露，

自2000年1月1日起施行。

10月31日 第九届全国人大常委会第十二次会议修订

通过《中华人民共和国会计法》。同日，中华人民共和国主席

令第24号予以公布，修订后的《会计法》自2000年7月1日起

施行。

2000 年

3月29日 中国会计学会成立20周年纪念大会暨《会计

法》研修班和全国会计管理工作会议在北京召开。中国会计

研究在20年中取得了以下5个方面的进展：会计理论研究从

性质研究转向运行结构研究；会计研究从单独对其本身的研

究转向注重于会计与其外部环境关系的研究；会计从技术性

研究转向对管理职能的研究；会计核算对象和方法发生了变

化；会计研究手段发生了变迁。

6月21日 国务院公布《企业财务报告条例》，该条例

是新中国第一部适用于所有企业的关于会计报告的法规性     

文件。

7月1日 新《会计法》正式实施。

12月29日 财政部制定发布《企业会计制度》，将除金融

保险企业、小企业之外的所有企业纳入统一核算体系，是建

立适合中国国情的会计核算制度的重大举措。该制度于2001

年1月1日起暂在股份有限公司执行。

2001 年

1月18日 财政部制订并印发无形资产、借款费用和租

赁等3项具体会计准则，修订现金流量表、债务重组、投资、

非货币交易以及会计政策、会计估计变更和会计差错更正等

5项准则，要求相关企业从2001年1月1日起执行。其中，无

形资产、投资两项准则暂在股份有限公司施行，鼓励其他企

业先行执行，其余6项准则在所有企业施行。

2月20日 财政部部长项怀诚签发第10号部长令，发布

《财政部门实施会计监督办法》，并于发布之日起施行。这是

贯彻实施《中华人民共和国会计法》的又一重要举措。

4月16日 国务院总理朱镕基视察落成的上海国家会计

学院，并亲自题写了 “不做假账”的校训。

6月22日 财政部发布《内部会计控制规范—— 基本规

范 （试行）》和《内部会计控制规范—— 货币资金 （试行）》。两

个规范作为《会计法》的配套措施，是解决当前一些单位内部

管理松弛、控制弱化的重要创举，也是适应我国加入WTO的

客观要求。

11月 财政部发布中期财务报告、固定资产和存货3项

准则，自2002年1月1日起暂在股份有限公司施行。

11月27日 财政部发布《金融企业会计制度》，自2002

年1月1日起暂在上市的金融企业范围内施行。

2002 年

2月11日 杨纪琬教授会计奖学金新闻发布会在北京召

开，财政部部长项怀诚、教育部部长陈至立出席会议并发表

讲话。奖学金每年评选1次，4月份申报，在11月10日杨纪琬

教授诞辰日颁奖。

3月5日 国务院总理朱镕基在第九届全国人民代表大

会第五次会议《政府工作报告》中，对会计工作作出重要指示，

内容涉及推进《企业会计制度》与国际会计惯例相衔接；加

快会计服务行业发展；加强成本管理；打击做假账；整顿会

计师事务所等中介服务组织；建立企业、中介机构和个人信

用档案；加快培养适应新形势需要的财会人才等多个方面。

10月27日 厦门国家会计学院正式奠基。这是继北京、

上海国家会计学院之后，财政部设立的又一所职业后续教育

基地。财政部部长项怀诚参加了奠基仪式。

11月19日 第十六届世界会计师大会在中国香港召开，

会议由国际会计师联合会主办，香港会计师公会承办，是第

二次在亚洲、第一次在中国举办的国际会计界盛会。国务院

总理朱镕基代表中国政府出席开幕式，并做重要讲话。114个

国家和地区的5 000多名会计专业人士参加了会议，其中内地

代表约1 800人。

2003 年

3月1日 财政部完成了会计准则委员会的重大改组，建

立了全新的工作机制。改组后的会计准则委员会由财政部副
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部长楼继伟担任主席，部长助理冯淑萍担任秘书长。委员共

20名，由财政部聘任，聘期两年。

4月14日 中国注册会计师协会修订了《独立审计具体

准则第7号—— 审计报告》和《独立审计具体准则第17号—— 

持续经营》，拟订了《独立审计具体准则第28号—— 前后任注

册会计师的沟通》，经财政部审批同意，于2003年7月1日起

施行。

11月7日 中国注册会计师协会秘书长陈毓圭当选为国

际会计师联合会（IFAC）理事会理事。这是中国代表首次在

IFAC最高决策机构的理事会中担任职务。

2004 年

3月19日 会计硕士专业学位教育指导委员会成立大会

暨第一次会议在北京召开。经国务院学位委员会办公室批准，

北京大学等21所院校作为会计硕士专业学位教育试点单位，

自2004年起面向社会招生，首批招生规模达1 900人。

4月27日 财政部发布《小企业会计制度》，自2005年1

月1日起实施。

10月19日 财政部发布《民间非营利组织会计制度》，自

2005年1月1日起实施。

2005 年

8月25日 财政部发布《金融工具确认和计量暂行规定

（试行）》，自2006年1月1日起在上市和拟上市的商业银行范

围内试行。

9月1日 财政部印发《关于开展高级会计人才培训的通

知》。该项工作主要培养国有大中型企业财务负责人及其后备

人员，通过为期1个月的集中培训和3年为一个周期的跟踪培

养，打造一批会计行业发展的领军人物。

12月19日 财政部纪念《中华人民共和国会计法》实施

20周年暨全国杰出、优秀会计工作者表彰仪式在北京举行。

2006 年

2月15日 财政部发布新的会计准则和审计准则体系，

《企业会计准则—— 基本准则》和38项具体准则将于2007年1

月1日起在上市公司中执行，其他企业鼓励执行。

2月17日 国务院总理温家宝在财政部上报的报告上做

出重要批示，对会计监督工作予以充分肯定，明确指示：加

大会计监督检查力度，综合治理会计信息失真问题。

11月6日 国际会计准则委员会基金会任命中国证监会

首席会计师、国际部主任兼中国会计准则委员会委员张为国

为国际会计准则理事会理事（首位来自中国的理事），任期5

年，自2007年1月1日开始。

11月14日 财政部副部长王军参加在土耳其召开的第

十七届世界会计师大会，并作主题发言，提出全球化背景下

会计职业发展的人才培养、准则趋同和做大做强三项战略主

张。中国注册会计师协会秘书长陈毓圭获选连任国际会计师

联合会理事。

2007 年

1月1日 上市公司等企业开始执行新《企业会计准则》。

5月8日 财政部印发《全国会计领军（后备）人才培养

十年规划》，进一步建立健全会计领军人才培养机制，努力实

现会计领军人才培养的规范化、系统化、科学化。

11月16日 财政部印发《企业会计准则解释第1号》，就

首次执行日有关金额的复核、权益工具的确认条件、嵌入保

险合同或嵌入租赁合同中衍生工具、持有待售非流动资产的

会计处理等10个问题作了明确规定。

2008 年

6月28日 财政部等五部委发布《企业内部控制基本规

范》，自2009年7月1日起上市公司率先执行内控规范。

11月10日 财政部印发《关于成立会计信息化委员会

的通知》成立会计信息化委员会，由财政部副部长王军担任    

主席。

11月12日 财政部召开会计信息化委员会暨XBRL中国

地区组织成立大会，财政部副部长王军作《抓基础 谋全局 谱

新篇 共同开创我国会计信息化事业的美好未来》的讲话。

2009 年

1月15日 中国注册会计师协会发布《注册会计师考试

制度改革方案》，决定对注册会计师考试制度进行改革。

4月12日 财政部印发《关于全面推进我国会计信息化

工作的指导意见》，明确全面推进我国会计信息化的目标和  

任务。

4月16日 国际财务报告准则地区政策论坛在北京举

行，围绕金融危机影响开展对上市公司实施会计准则的深度

分析。

10月3日 国务院办公厅转发财政部《关于加快发展我

国注册会计师行业若干意见的通知》。这是改革开放以来经国

务院同意、国务院办公厅转发的关系注册会计师行业改革与

发展全局的第一个文件。

2010 年
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4月15日 财政部、证监会、审计署、银监会、保监会联

合发布《企业内部控制应用指引第1号—— 组织架构》等18

项应用指引、《企业内部控制评价指引》和《企业内部控制审

计指引》，自2011年1月1日起在境内外同时上市的公司施行，

自2012年1月1日起在上海证券交易所、深圳证券交易所主

板上市公司施行。

9月21日 财政部发布《会计行业中长期人才发展规划

（2010—2020年）》。

10月6日 财政部召开政府会计制度研讨会。

10月31日 中国审计准则委员会原则通过中国注册会

计师协会修订的38项审计准则，新审计准则实现与国际持续

全面趋同。

2011 年

1月 12日 首批企业会计准则通用分类标准实施工作  

启动。

8月23日 财政部召开权责发生制政府综合财务报告试

编工作座谈会。

9月9日 财政部发布《会计改革与发展“十二五”规划

纲要》。

10月18日 财政部发布《小企业会计准则》。

12月23日 会计信息化标准化技术委员会成立，标志着

我国信息化顶层设计启动。

2012 年

1月 29日 财政部印发《财政部关于印发<2011年度权

责发生制政府综合财务报告试编办法>的通知》，对试编政府

综合财务报告基础、计量属性、报告范围、主要内容以及编制

方法等做出规定。

7月23日 财政部印发《关于开展可扩展商业报告语言

（XBRL）技术规范系列国家标准符合性测试工作的通知》。

10月29日 财政部印发《小企业执行〈小企业会计准则〉

有关问题衔接规定》，对首次执行新准则的小企业在内部会计

核算办法的修订、资产和负债的清查、科目转换与账务调整、

会计信息系统改造等方面的工作做出要求。

12月6日 财政部修订了《事业单位会计准则》，于2013

年1月1日起施行。

12月18日 2012年全国会计领军人才培养工程毕业典

礼在北京国家会计学院举行。

2013 年

7月 2日 财政部制定《会计名家培养工程实施方案》，

每位入选学者将得到期限3年、总额40万元的资助经费。

12月2日 财政部部长助理余蔚平在上海国家会计学院

举办的管理会计“新理论、新实践、新未来”高层研讨会上提

出推进管理会计的应用和建设，管理会计将作为进一步深化

会计改革的重点方向。

12月16日 国家发展改革委、财政部、国家税务总局、

国家档案局开展电子发票和电子会计档案试点工作。

2014 年

1 ~ 6月 财政部对长期股权投资、合并财务报表、合营

安排、职工薪酬、公允价值计量、在其他主体中权益的披露、

财务报表列报等7项会计准则进行了修订和制定。自2014年

7月1日起在所有执行企业会计准则的企业范围内施行，鼓励

在境外上市的企业提前执行。

8月31日 全国人民代表大会常务委员会表决通过修改

《中华人民共和国注册会计师法》。

10月27日 财政部制定印发《财政部关于全面推进管理

会计体系建设的指导意见》，管理会计体系建设加快推进。

12月12日 国务院转发《权责发生制政府综合财务报告

制度改革方案》，政府会计改革全面启动。

2015 年

3月24日 财政部印发《2015版企业会计准则通用分类

标准》。

7月17日 2014年度中央部门决算向社会全面公开。

7月31日 中国注册会计师行业首次发布行业发展      

报告。

10月23日 财政部印发《政府会计准则—— 基本准则》，

在政府会计改革中具有里程碑意义。

12月11日 财政部、国家档案局修订发布《会计档案管

理办法》，推动电子会计档案应用。

12月21日 财政部印发《关于全面推进行政事业单位内

部控制建设的指导意见》，逐步将控制对象从经济活动拓展到

全面业务活动和权力运行。

2016 年

6月1日 财政部修订的《代理记账管理办法》正式实施。

7月2日 《中华人民共和国资产评估法》经十二届全国

人大常委会第二十一次会议审议通过，国家主席习近平同日

签署第46 号主席令予以发布，自2016年12月1日起施行，标

志着我国资产评估行业进入了依法治理的新时代。

10月8日 财政部印发《会计改革与发展“十三五”规划
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纲要》。它是指导我国未来五年会计事业改革与发展的行动总

纲，由会计改革与发展面临的形势、总体要求、主要任务和组

织保障等4部分组成。

10月19日 为支持实施企业“走出去”战略，实现会计

审计标准国际趋同，加快高素质、复合型、国际化、管理型会

计人才培养步伐，财政部在《全国会计领军（后备）人才培养

十年规划》的基础上印发了《全国会计领军人才培养工程发

展规划》，以进一步建立健全培养机制。

12月15日 中国注册会计师协会发布《注册会计师行业

发展规划（2016—2020年）》和《注册会计师行业信息化建设

规划（2016—2020年）》，提出了“十三五”时期行业发展的指

导思想、基本原则和发展目标。

2017 年

2月1日 财政部副部长朱光耀当选国际财务报告准则

基金会受托人，任期从2017年2月1日至2019年12月31日。

9月29日 财政部发布《管理会计应用指引第100号—— 

战略管理》等22项管理会计应用指引，初步形成了具有中国

特色的管理会计体系。

10月24日 财政部印发《政府会计制度—— 行政事业单

位会计科目和报表》，标志着具有中国特色的政府会计标准体

系初步建成。

11月4日 第十二届全国人民代表大会常务委员会第

三十次会议通过了《关于修改〈中华人民共和国会计法〉等

十一部法律的决定》，自2017年11月5日起施行。新《会计法》

删除了关于从事会计工作的人员必须取得会计从业资格证书

等规定，标志着施行20多年的会计从业资格管理制度正式  

取消。

2018 年

1 ~ 12月 财政部修订印发《企业会计准则第21号—— 

租赁》；制定收入、政府补助、持有待售的非流动资产处置组

和终止经营、以及金融工具确认和计量、金融资产转移、套期

会计、金融工具列报等企业会计准则应用指南；印发《2018

年度一般企业财务报表格式》《2018年度金融企业财务报表格

式》，完善并有效实施企业会计准则体系。

4月19日 财政部印发《关于加强会计人员诚信建设的

指导意见》，建立健全会计人员守信联合激励和失信联合惩戒

机制，推动会计行业进一步提高诚信水平。

8月27日 财政部、中国会计学会组织首批会计名家培

养工作结项活动，召开“首批会计名家培养工程结项暨会计

名家培养工作座谈会”。

10 ~ 12月 财政部制定发布《政府会计准则第7号—— 

会计调整》《政府会计准则第8号—— 负债》《政府会计准则第

9号—— 财务报表编制和列报》等具体准则，以及7个补充规

定、11个衔接办法，基本建成了具有中国特色的政府会计准

则制度体系。

12月6日 财政部印发《会计人员管理办法》。

12月 27日 财政部印发《管理会计应用指引第204

号—— 作业预算》《管理会计应用指引第404号—— 内部转移

定价》《管理会计应用指引第405号—— 多维度盈利能力分析》

《管理会计应用指引第702号—— 风险清单》《管理会计应用

指引第803号—— 行政事业单位》5项管理会计应用指引。

2019 年

1月11日 人力资源社会保障部和财政部印发《关于深

化会计人员职称制度改革的指导意见》，就深化会计人员职称

制度改革提出指导意见。

2月20日 财政部印发《中国注册会计师审计准则第

1101号—— 注册会计师的总体目标和审计工作的基本要求》

等18项审计准则。

3月14日 财政部部长刘昆签发第98号部长令，发布

《财政部关于修改<代理记账管理办法>等2部部门规章的决

定》，对《代理记账管理办法》（财政部令第80号）和《会计基

础规范》（财会字[1996]19号）进行了修改。

5月 财政部印发修订了《企业会计准则第7号—— 非货

币性资产交换》和《企业会计准则第12号—— 债务重组》。

7月 根据《政府会计准则—— 基本准则》，财政部印发

《政府会计准则制度解释第1号》。

责任编辑 任宇欣
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