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政府会计专栏

张玉英 葛洪朋■

随着《政府会计准则—— 基本准则》《政府会计制度—— 

行政事业单位会计科目和报表》（统称新制度）等准则制度

的发布实施，行政事业单位会计核算模式发生了较大变化。

新制度下，对于纳入部门预算管理的现金收支业务，在采用

财务会计核算的同时还应进行预算会计核算；对于其他业

务，仅需进行财务会计核算。下面对代扣代缴个人所得税业

务核算进行探讨。

一、个人所得税代扣代缴业务核算

新修订的《中华人民共和国个人所得税法》明确规定，

政府会计制度下

个人所得税代扣代缴业务核算的思考

摘 要：政府会计制度实施后 ，行政事业单位在代扣
代缴个人所得税业务时，财务会计按照含税金额全额确

认费用，预算会计要根据实际支付税后酬劳和税金情况，

分次确认“行政支出/事业支出”。如果行政事业单位资

金来源性质比较复杂，在汇总缴税时，很难厘清税金的资

金性质和费用承担部门，无法保证预算会计核算的准确

性。建议通过对“其他应交税费”科目按照资金来源性质

进行明细核算，在“行政支出/事业支出”科目下增设“代

扣个人所得税归集”明细科目归集相关信息，通过明细核

算或辅助核算的方式，提高工作效率，规范资金使用，确

保预算会计核算的准确性。

关键词：政府会计；个人所得税；事业支出；其他
应交税费

中图分类号:F234.4 文献标志码:A 文章编号：
1003-286X（2019）  11-0063-04

个人所得税以所得人为纳税人，以支付所得的单位或者个人

为扣缴义务人。在会计核算方面，财务会计核算涉及“业务

活动费用/单位管理费用”“其他应交税费”“银行存款”等

会计科目，预算会计核算涉及“行政支出/事业支出”“资金

结存”等会计科目。此外，根据纳税主体的不同 ， 个人所得

税业务分为两类：一是为内部员工发放工资薪酬代扣代缴

个人所得税业务。二是为外部人员发放劳务报酬代扣代缴个

人所得税业务。以下笔者分别进行阐述。

（一）以单位整体或部门为核算主体的代扣代缴个人所

得税业务核算

根据会计基本理论，行政事业单位的会计核算应以单位

整体作为会计主体或核算主体，因内部管理需要，也有部分

业务需要以项目或部门作为内部核算主体，以归集其各项收

入和成本费用信息。

结合预算管理的相关要求，以单位整体作为核算主体

或以部门作为内部核算主体时，在预算会计的核算过程中，

“行政支出/事业支出”科目应分别按照“财政拨款支出”“非

财政专项资金支出”“其他资金支出”“基本支出”等进行明

细核算。

1.为内部员工发放工资薪金代扣代缴个人所得税业务

核算

例1 ：2019年 3月，某事业单位计提业务部门职工工资    

1 112 000元（其中基本工资300 000元，地方津贴补贴500 000

元），代缴住房公积金144 000元（其中个人承担72 000元，

单位承担72 000元），社会保险费320 000元（其中个人承担

80 000元，单位承担240 000元），代扣个人所得税50 000元
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（仅考虑个人所得税业务）。

（1）本期应付职工薪酬和代扣代缴个人所得税金额的核算

（单位：元，下同）

财务会计：

借：业务活动费用 —— 工资福利支出                1 112 000

       贷 ：应付职工薪酬 —— 基本工资                       800 000

                                     —— 社会保险费                   240 000

                                     —— 住房公积金                     72 000

借 ：应付职工薪酬 —— 基本工资                            50 000

       贷 ：其他应交税费 —— 应交个人所得税              50 000

上述业务，预算会计不做账务处理。

（2）3月，用零余额账户用款额度发放工资598 000元

财务会计：

借：应付职工薪酬 —— 基本工资                          598 000

       贷 ：零余额账户用款额度                                  598 000

预算会计：依据财政授权支付额度实际减少金额（税后

金额），确认事业支出（单位来源于财政拨款资金的基本支

出、工资福利支出、基本工资等）。

借：事业支出 —— 财政拨款支出 —— 基本支出—— 工资福利

       支出 —— 基本工资                                         598 000

       贷 ：资金结存 —— 零余额账户用款额度            598 000

（3）4月，通过零余额账户缴纳代扣代缴个人所得税

财务会计：确认减少其他应交税费和财政拨款资金。

借：其他应交税费 —— 应交个人所得税                 50 000

       贷 ：零余额账户用款额度                                    50 000

预算会计：依据财政授权支付额度实际减少金额（应纳

税额），再次确认事业支出（单位来源于财政拨款资金的基

本支出、工资福利支出、基本工资等）。

借：事业支出 —— 财政拨款支出 —— 基本支出—— 工资福利

       支出 —— 基本工资                                          50 000

       贷 ：资金结存 —— 零余额账户用款额度              50 000

2.为外部人员发放劳务报酬代扣代缴个人所得税业务

核算

例2 ：2019年 3月，信息中心（该中心实行部门核算）支

付临时外聘软件工程师技术服务费（含税）6 000元，代扣个

人所得税960元。

（1）用银行存款（其他资金）支付税后劳务报酬5 040元

财务会计： 

借 ：业务活动费用 —— 劳务费                                 6 000

        贷 ：其他应交税费 —— 应交个人所得税                 960

               银行存款                                                      5 040

预算会计：依据其他资金实际减少金额（税后金额），确

认事业支出（信息中心来源于其他资金的基本支出、商品服务

支出、劳务费等）。

借：事业支出 —— 其他资金支出 —— 基本支出 —— 商品服务

       支出 —— 劳务费 —— 信息中心 —— 业务费        5 040

       贷 ：资金结存 —— 货币资金                                  5 040

（2）4月，用银行存款缴纳代扣代缴个人所得税

财务会计：确认减少其他应交税费和银行存款（其他资

金）。

借：其他应交税费 —— 应交个人所得税                      960

       贷 ：银行存款                                                          960

预算会计：依据其他资金实际减少金额（应纳税额），再

次确认事业支出（信息中心来源于其他资金的基本支出、商

品服务支出、劳务费等）。

借：事业支出 —— 其他资金支出 —— 基本支出 —— 商品服务

       支出 —— 劳务费 —— 信息中心 —— 业务费           960

       贷 ：资金结存 —— 货币资金                                    960

（二）以项目为内部核算主体的代扣代缴个人所得税业

务核算

根据单位预算管理的需要，部分业务应以项目作为内部

会计核算主体，以归集收入和成本费用信息，反映项目资金

的预算执行情况。针对此种情形，在预算会计核算过程中，

“行政支出/事业支出”科目应分别按照“财政拨款支出”“非

财政专项资金支出”“其他资金支出”“项目支出”以及具体

项目名称进行明细核算。

例3 ：2019年 3月XX课题 （非财政专项 ）拟申请结题，

聘请5位外聘专家对项目成果进行鉴定，列支专家鉴定费用    

1 000元 /人（含税），应代扣代缴个人所得税200元。

（1）用银行存款（非财政专项资金）支付税后劳务报酬    

4 800元

财务会计： 

借 ：业务活动费用 —— 劳务费                                 5 000

       贷 ：其他应交税费 —— 应交个人所得税                  200

              银行存款                                                       4 800

预算会计：依据非财政专项资金实际减少金额（税后金

额），确认事业支出（XX项目来源于非财政专项资金的项目

支出、商品服务支出、劳务费等）。

借：事业支出 —— 非财政专项支出 —— 项目支出 —— XX项目

       —— 商品服务支出 —— 劳务费                           4 800

       贷 ：资金结存—— 货币资金                                  4 800

（2）4月，用银行存款缴纳代扣代缴个人所得税

财务会计：确认减少其他应交税费（应纳税额），减少

银行存款。
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借：其他应交税费—— 应交个人所得税                      200

       贷 ：银行存款                                                          200

预算会计：依据非财政专项资金实际减少金额（应纳税

额），再次确认事业支出（XX项目来源于非财政专项资金的

项目支出、商品服务支出、劳务费等）。

借：事业支出—— 非财政专项支出—— 项目支出

       —— XX项目—— 商品服务支出—— 劳务费          200

       贷 ：资金结存—— 货币资金                                     200

通过分析核算过程可以发现，在业务发生时，财务会计

核算的关键在于确认相关费用（含税金额）、代扣税义务（应

扣税额）和所用资金的来源性质；预算会计核算的关键在于

依据实际支付资金的来源、性质、金额等信息，通过“行政

支出/事业支出”“资金结存”等明细科目，确认相关核算主

体（单位、部门/项目）的预算支出（税后酬劳）。次月初，再

根据业务活动的资金来源性质选择适当支付方式按时缴纳

税款。除此以外，财务会计还应根据实际支付金额，转销相

关应纳税义务（应纳税额），减少特定来源资金或增加财政

拨款收入（财政直接支付）；预算会计应依据实际支付资金

的来源、性质、金额，通过“行政支出/事业支出”“资金结

存”等明细科目，再次确认相关核算主体的预算支出（应纳

税额）。

二、对代扣代缴个人所得税业务核算的思考

虽然代扣税款业务是逐笔进行的，但缴纳代扣代缴个

人所得税业务通常采用汇总缴纳的方式，并综合进行会计

核算。

上述案例汇总缴纳代扣个人所得税业务核算如下：

财务会计： 

借 ：其他应交税费—— 应交个人所得税                  51 160

       贷 ：零余额账户用款额度                                    50 000

              银行存款                                                        1 160

预算会计： 

借 ：事业支出—— 财政拨款支出—— 基本支出—— 工资福利

       支出—— 基本工资                                           50 000

                     —— 其他资金支出—— 基本支出—— 商品服务

                     支出—— 劳务费—— 信息中心—— 业务费

                                                                                   960

                     —— 非财政专项支出—— 项目支出—— XX项目

                     —— 商品服务支出—— 劳务费                200

      贷 ：资金结存—— 零余额账户用款额度                50 000

                            —— 货币资金                                   1 160

在汇总缴纳代扣代缴个人所得税时，预算会计核算的难

点在于确认应纳税额所属业务的核算主体（单位、部门、项

目名称）、资金来源、性质、预算支出的经济分类等信息，并

要对相关信息进行分类汇总；财务会计核算的难点在于厘

清和计算“应交个人所得税”负债的资金来源构成，以及各

种来源资金的具体金额。

如果代扣代缴个人所得税业务比较多，资金来源性质种

类比较繁杂，需要进行部门核算、项目核算的业务种类比较

多，要厘清个人所得税的相关信息，必需查阅上一会计期间

有关支付税后酬劳的所有凭证。否则，就无法选择正确的资

金类别缴纳税款，也无法确定预算会计核算的内部核算主体

和经济费用类别。

三、改进建议和业务举例

基于以上问题，笔者认为，要对预算会计核算方式进行

改进，即在代扣代缴个人所得税义务发生时，通过明细核算

或辅助核算的方式，对相关业务的核算主体、资金来源性

质、预算支出的经济分类等有关信息进行归集和汇总。

（一）改进建议

在财务会计核算过程中，在“其他应交税费—— 应交个

人所得税”明细科目下，增设“财政拨款资金/非财政专项

资金/其他资金”明细科目。增设此明细科目后，在代扣税

金业务发生时，就能厘清未来履行纳税义务需要使用资金的

具体来源。

在预算会计核算过程中，在“行政支出/事业支出—— 

财政拨款支出/非财政专项支出/其他资金支出”明细科目

下，增设“代扣个人所得税归集”明细科目。增设此明细科

目后，在支付税后酬劳时，可用以归集代扣代缴个人所得税

税额。

（二）业务举例

1.业务发生时

例4 ：承例1，扣除个人承担的社会保险费和住房公积金

后，含税工资648 000元（800 000 － 72 000 － 80 000），代扣

代缴个人所得税50 000元，实际支付税后薪酬598 000元。

财务会计：确认增加未来需用财政拨款资金缴纳的个人

所得税义务。

借：应付职工薪酬—— 基本工资                           648 000

      贷 ：其他应交税费—— 应交个人所得税—— 财政拨款资金

                                                                                  50 000

             零余额账户用款额度                                   598 000

预算会计：全额确认含税事业支出（单位来源于财政资

金的基本支出、工资福利支出、基本工资等），以事业支出借

方负数的方式归集应由财政拨款资金缴纳的个人所得税（应
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纳税额），减少财政授权支付资金额度（税后实发金额）。

借：事业支出—— 财政拨款支出—— 基本支出

               —— 工资福利支出—— 基本工资                   648 000

                                                  —— 代扣个人所得税归集

                                                                             -50 000

       贷 ：资金结存—— 零余额账户用款额度             598 000

例 5 ：承例2，业务发生后，信息中心代扣个人所得税

960元，用银行存款支付税后劳务费5 040元。

财务会计：确认增加未来应由其他资金缴纳的个人所得

税义务（应纳税额）。

借：业务活动费用—— 劳务费                                  6 000

       贷 ：其他应交税费—— 应交个人所得税—— 其他资金

                                                                                       960

              银行存款                                                        5 040

预算会计：全额确认含税事业支出（信息中心来源于其

他资金的基本支出、商品服务支出、劳务费等），以事业支出

借方负数的方式归集应由其他资金缴纳的个人所得税（应纳

税额），减少其他资金金额（税后实际发生的金额）。

借：事业支出—— 其他资金支出—— 基本支出—— 商品服务

       支出—— 劳务费—— 信息中心—— 业务费          6 000

                                                  —— 代扣个人所得税归集

                                                                                  -960

       贷 ：资金结存—— 货币资金                                  5 040

例 6 ：承例3，XX项目业务发生后，代扣个人所得税200

元，用银行存款（非财政专项资金）支付税后劳务费4 800元。

财务会计：确认增加应由非财政专项资金缴纳的个人

所得税义务（应纳税额）。

借：业务活动费用—— 劳务费                                  5 000

       贷 ：其他应交税费—— 应交个人所得税

               —— 非财政专项资金                                        200

               银行存款                                                       4 800

预算会计：全额确认含税事业支出（XX项目来源于非

财政专项资金的项目支出、商品服务支出、劳务费等），以事

业支出借方负数的方式归集应由非财政专项资金缴纳的个

人所得税（应纳税额），减少非财政专项资金（税后实际发生

的金额）。

借：事业支出—— 非财政专项支出—— 项目支出—— XX项目

       —— 商品服务支出—— 劳务费                           5 000

                                                     —— 代扣个人所得税归集

                                                                                  -200

       贷 ：资金结存—— 货币资金                                  4 800

2.次月初汇总缴纳代扣代缴个人所得税款

财务会计：用财政拨款资金、非财政专项资金、其他资

金分别缴纳代扣代缴的个人所得税。

借：其他应交税费—— 应交个人所得税—— 财政拨款资金

                                                                              50 000

                                                             —— 其他资金 960 

                                                             —— 非财政专项资金                                           

                                                                                   200

         贷 ：零余额账户用款额度                                  50 000

                银行存款                                                      1 160

预算会计：依据缴纳税款实际使用资金的来源类别，分

别确认“事业支出—— 财政拨款支出/非财政专项支出/其

他资金支出—— 代扣个人所得税归集”。在账务系统中，会

自动对冲或抵销上一会计期间归集代扣税金时确认的“事

业支出—— 财政拨款支出/非财政专项支出/其他资金支

出—— 代扣个人所得税归集”账户借方负数或贷方发生额。

借：事业支出—— 财政拨款支出—— 代扣个人所得税归集

                                                                              50 000

                                          —— 其他资金支出—— 代扣个人所得税归集

                                                                                   960

                                          —— 非财政专项支出—— 代扣个人所得税归集

                                                                                   200

       贷 ：资金结存—— 零余额账户用款额度               50 000

                            —— 货币资金                                   1 160    

通过增设明细科目，调整核算思路和模式 ，不但能够保

证会计核算的准确性，还可以避免预算会计核算工作中对

“行政支出/事业支出”相关核算信息的反复确认（支付税后

酬劳时确认一次，缴纳代扣税款时再确认一次），可减少工

作量，提高工作效率。同时，可以在预算会计和财务会计之

间建立一定的勾稽关系，以便进行相互核对，进而提高会计

核算的准确性，确保资金使用的规范性。
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