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我国上市公司精准扶贫投入

与成效现状研究
—— 基于 2017 年度精准扶贫信息的分析

黄晓蓓  钟宏武■

摘 要： 本文以2017年我国A股主板上市公司多渠道披露的精准扶贫信息为研究对象，总结了上市公司精准
扶贫信息的总体参与情况，并分别对上市公司精准扶贫形式、投入以及取得的精准扶贫成效进行汇总分析，发现上

市公司精准扶贫投入与成效呈现整体政策响应水平一般、扶贫方式多样化、扶贫投入力度大、不同行业与地区差异

较大等特点，提出监管机构应加强对上市公司开展精准扶贫工作的引导，上市公司应完善精准扶贫信息披露，社会

组织应加强宣传与评价等建议。
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一、引言

党的十八大以来，以习近平同志为

核心的党中央根据全面建成小康社会的

新要求和贫困状况的新变化，提出精准

扶贫与精准脱贫，我国扶贫开发进入脱

贫攻坚新阶段。

广泛动员全社会力量参与扶贫开

发，是我国扶贫开发事业的成功经验，

也是中国特色扶贫开发道路的重要特

征。2015年，《中共中央国务院关于打赢

脱贫攻坚战的决定》明确提出“广泛动

员全社会力量，合力推进脱贫攻坚”，向

全党全社会发出了脱贫攻坚的动员令。

作为市场经济主要参与者的各类企业，

近年来在党的号召下积极参与脱贫攻坚

战，如中央企业开展“百县万村”精准扶

贫行动、民营企业开展“万企帮万村”行

动，取得了丰硕的成果，受到了党和国

家的充分认可，也受到了国内外的广泛

关注（钟宏武，2016）。

我国上市公司一面连接资本市场，

一面对接脱贫需求，是我国扶贫事业的

重要参与主体。在打赢、打好脱贫攻坚

战的关键时期，总结上市公司精准扶贫

的投入与脱贫成效特征，有利于进一步

引导与促进其提升精准扶贫成效，激励

更多社会力量加入精准扶贫队伍，对打

赢脱贫攻坚战，全面建成小康社会具有

一定的理论与实践意义。

但是目前尚未有研究对我国企业的

精准扶贫投入、方式及其取得的扶贫成

效进行系统分析，其中一个重要的原因

在于2016年之前没有针对企业精准扶贫

信息披露的相关政策，研究缺乏数据支

持。而近两年来，在证监会与沪深交易

所相关政策的指引下，我国上市公司通

过年报、社会责任报告等多种方式公开

披露企业精准扶贫规划、扶贫投入以及

扶贫成效等相关信息，为研究上市公司

精准扶贫实践及其产生的成效提供了重

要的数据支撑。

本文搜集了2017年我国A股主板上

市公司披露的精准扶贫信息，对上市公

司精准扶贫信息的整体披露情况进行了

统计，并分别从上市公司精准扶贫管理、

精准扶贫投入与精准扶贫成效三个维度

对上市公司的精准扶贫工作进行分析总
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结，从监管机构层面提出相关建议。

二、制度背景

2016年9月9日，中国证监会发布

了《中国证监会关于发挥资本市场作用

服务国家脱贫攻坚战略的意见》，明确指

出“支持和鼓励上市公司履行社会责任

服务国家脱贫攻坚战略”，并在“完善精

准扶贫成效的考核体系中”要求上海证

券交易所、深圳证券交易所对上市公司

履行扶贫社会责任的信息披露制定格式

指引。

2016年12月底，沪深交易所先后发

布了《关于进一步完善上市公司扶贫工

作信息披露的通知》（以下简称《通知》）

和《关于做好上市公司扶贫工作信息披

露的通知》，要求沪深两市上市公司在

年度报告全文“重要事项”章节中，充分

披露公司精准扶贫规划、年度精准扶贫

概要、扶贫工作具体成果、后续精准扶

贫计划等内容；披露社会责任报告的公

司还需在社会责任报告中单独、重点披

露履行精准扶贫社会责任的情况。在年

报填报模板中对上市公司在产业发展脱

贫、转移就业、易地搬迁脱贫、教育、健

康、生态保护、兜底保障以及社会扶贫

等8个方面的具体扶贫投入与扶贫效果

进行量化。同时鼓励上市公司以临时报

告形式披露设立扶贫产业基金、参加扶

贫公益活动、实施扶贫投资项目的重大

进展等，向投资者传递上市公司积极履

行精准扶贫社会责任的相关信息。

2018年2月，证监会发布《公开发行

证券的公司信息披露内容与格式准则第 

2 号——年度报告的内容与格式 （2017 

年修订）》，在第四十三条增加了上市公

司履行扶贫社会责任信息披露的要求，

鼓励公司积极披露精准扶贫规划、年度

精准扶贫概要、精准扶贫成效与后续精

准扶贫计划等方面的信息。

在相关政策的鼓励与指引下，2017

年我国共有733家A股主板上市公司通

过年报与社会责任报告等渠道披露了精

准扶贫相关信息，为研究脱贫攻坚战下

企业精准扶贫投入及其产生的减贫效果

提供了数据支持。

三、样本选择与数据来源

本文的研究样本为2017年我国所有

A股主板上市公司，数据来源于责任云

ESG数据库，该数据库从以下四个渠道

搜集了上市公司披露的精准扶贫信息：

2017年度上市公司发布的社会责任报

告、2017年度上市公司年度报告、单独

发布扶贫报告及企业官方网站，其中对

于企业官方网站的信息采集区间为2017

年1月1日至2017年12月31日期间企业

在官方网站上披露的精准扶贫消息，最

后共获取1 892家A股主板上市公司作

为研究样本。

四、我国上市公司精准扶贫投

入与成效分析

（一）上市公司参与精准扶贫概况

本文统计了2017年我国上市公司

参与精准扶贫的总体情况，1 892家样本

公司中共有733家上市公司披露了精准

扶贫投入与扶贫成效等信息，占样本总

量的38.74%。1 159家企业未披露任何扶

贫信息，占样本总量的61.26%。从上市

公司总体披露情况可以看出，即使证监

会以及沪深交易所进行了明确的政策指

引，上市公司精准扶贫总体参与度不高，

政策响应水平整体较低。

（二）上市公司精准扶贫形式特征

《通知》中将精准扶贫领域分为产业

发展脱贫、转移就业脱贫、易地搬迁脱

贫、教育脱贫、健康扶贫、生态保护扶

贫、兜底保障、社会扶贫和其他项目。表

1列示了样本公司精准扶贫形式的统计

结果，其中314家上市公司以发展产业

的方式帮助贫困地区解决贫困问题，占

扶贫样本公司的42.84%，产业发展扶贫

是我国上市公司参与精准扶贫的主要方

式；其次为教育脱贫，有293家上市公

司涉及，占比39.97% ；涉及易地搬迁脱

贫领域的企业数量最少，仅有33家。

习近平总书记在宁夏考察时强调，

“发展产业是实现脱贫的根本之策。要

因地制宜，把培育产业作为推动脱贫攻

表1                 上市公司精准扶贫形式统计表

 样本数量
占扶贫样本总体

（733家）比例（%）

占上市公司总体

（1 892家）比例（%）

产业发展脱贫 314 42.84% 16.60%

       农林产业扶贫 219 29.88% 11.58%

       其他 127 17.33% 6.71%

       资产收益扶贫 59 8.05% 3.12%

       电商扶贫 40 5.46% 2.11%

       旅游扶贫 39 5.32% 2.06%

       科技扶贫 31 4.23% 1.64%

教育脱贫 293 39.97% 15.49%

其他项目 249 33.97% 13.16%

社会扶贫 210 28.65% 11.10%

转移就业脱贫 106 14.46% 5.60%

健康扶贫 105 14.32% 5.55%

生态保护扶贫 84 11.46% 4.44%

兜底保障 81 11.05% 4.28%

易地搬迁脱贫 33 4.50% 1.74%
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坚的根本出路。”本文进一步对样本公司

产业发展脱贫类型进行分析后发现，在

314家开展产业发展脱贫项目的上市公

司中，涉及最多的项目类型为农林产业

扶贫，有219家企业涉及；开展科技扶

贫的企业最少，仅有31家企业参与。

（三）上市公司精准扶贫投入特征

1. 精准扶贫投入概况。上市公司精

准扶贫年度资金投入包括精准扶贫投入

资金及物资折算，本文使用投入资金与

物资折算金额之和作为上市公司精准扶

贫总投入（由于银行业精准扶贫贷款的

特殊性，统计中仅包括上市公司直接投

入精准扶贫的资金与物资，不包括精准

扶贫贷款）。样本公司中，共有583家企

业明确披露了2017年度精准扶贫投入金

额，占总体上市公司的比例为30.29%，

扶贫资金投入总额为646 191.47万元，平

均投入1 108.39万元，其中最高值为中

国太保（601601）投入扶贫资金181 826

万元，最低值仅为0.23万元，企业间差

异较大。

2. 精准扶贫投入行业分布特征。表2

列示了不同行业样本公司的精准扶贫总

投入与平均投入，从统计数据中可以看

出，各行业间扶贫投入差距较大。样本

公司中，金融行业上市公司精准扶贫投

入的占比最高，有73.24%的金融上市公

司投入精准扶贫资金与物资。2008年12

月30日，上交所在《关于做好上市公司

2008年年度报告工作的通知》中要求金

融类上市公司在披露年报的同时披露公

司履行的社会责任报告。监管机构对金

融业上市公司履行社会责任的强制性要

求可能是该行业投入比例较高的原因之

一。其次是电力、热力、燃气及水的生产

和供应业，投入企业比例为60.42%，占

比最低的行业为综合行业与教育行业，

24家综合类上市公司中仅有1家上市公

司进行了精准扶贫投入，教育业尚未有

企业进行扶贫投入。

从精准扶贫投入的绝对数来看，最

高的三个行业分别是金融业、制造业以

及电力、热力、燃气及水的生产和供应

业。其中，金融业精准扶贫总投入最大，

为240 385.56万元，其次为制造业，总投

入为183 015.85万元，排名第三位的是

电力、热力、燃气及水的生产和供应业，

总投入84 782.25万元。总投入超亿元的

还有采矿业、房地产业、建筑业以及信

息传输、软件和信息技术服务业等4个

行业。

从扶贫投入平均值来看，金融业

平均精准扶贫投入最高，为4 807.71万

元 ；其次为住宿和餐饮业，平均精准

扶贫投入为1 496.00万元 ；平均投入超

千万元的还有电力、热力、燃气及水的

生产和供应业，以及信息传输、软件和

信息技术服务业2个行业。制造业总体

扶贫投入规模大，但是平均精准扶贫投

表2                                 上市公司精准扶贫投入行业分布统计表

行业名称 样本数量 上市公司总数
扶贫投入公司

比例（%）

精准扶贫投入

总额（万元）

精准扶贫投入

平均额（万元）

金融业（J） 52 71 73.24 240 385.56 4 807.71

制造业（C） 280 1 038 26.97 183 015.85 653.63

电力、热力、燃气及水的生产和供应业（D） 58 96 60.42 84 782.25 1 436.99

采矿业（B） 31 64 48.44 46 127.10 1 487.97

房地产业（K） 28 117 23.93 27 464.16 947.04

信息传输、软件和信息技术服务业（I） 13 69 18.84 15 886.41 1 222.03

建筑业（E） 19 56 33.93 14 080.86 741.1

农、林、牧、渔业（A） 10 21 47.62 9 455.40 945.54

批发和零售业（F） 25 131 19.08 9 151.20 366.05

交通运输、仓储和邮政业（G） 35 85 41.18 8 319.50 237.7

文化、体育和娱乐业（R） 13 35 37.14 2 335.67 179.67

租赁和商务服务业（L） 4 24 16.67 1 728.56 432.14

住宿和餐饮业（H） 1 7 14.29 1 496.00 1 496.00

水利、环境和公共设施管理业（N） 9 25 36.00 1 280.26 142.25

卫生和社会工作业（Q） 2 4 50.00 616.05 308.03

科学研究和技术服务业（M） 2 22 9.09 65.46 32.73

综合 （S） 1 24 4.17 1.2 1.2

教育（P） 0 3 0.00 0 0

合计 583 1 892 30.81 646 191.49 1 108.39
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入额较低。

3. 精准扶贫投入企业性质分布特

征。按照上市公司实际控制人的性质，

本文将样本公司分为国有与非国有企

业，统计不同性质企业披露精准扶贫信

息的情况，并根据实际控制人层级的不

同，将国有企业进一步划分为中央企业、

地方国有企业以及国有金融企业，将非

国有企业进一步分为外资/合资企业以

及民营企业。国有企业整体的扶贫投入

高于非国有企业，投入公司占比是非国

有企业的两倍，其中又以国有金融企业

的投入力度最大，73.53%的国有金融上

市公司有扶贫投入，平均投入8 860.14

万元，远远高于其他几类上市公司；其

次是中央企业，投入比例为47.04%，平

均扶贫投入金额超过1 000万元。地方国

有上市公司与民营上市公司的投入水平

接近，平均扶贫投入660万元左右；外

资/合资企业的扶贫投入相对较低，平

均数值不足600万元。

4. 上市公司精准扶贫投入地域分布

特征。表3按照上市公司总部所在地对

上市公司的精准扶贫投入进行了统计，

从扶贫投入公司占比来看，中西部贫困

地区上市公司参与扶贫的比例更高，扶

贫公司占比超过半数的样本均来自中西

部地区；从扶贫投入数额来看，投入最

高的是江西，扶贫总投入达到206 168.45

万元，其次是北京，投入额为114 966.74

万元，排名第三的为内蒙古，总投入额

为105 377.02万元；扶贫投入均值前三

位的江西、内蒙古与西藏也均来自中西

部地区，可能的原因在于中西部地区的

脱贫压力较大，地方政府也对精准扶贫

工作给予更多的重视与要求。

（四）精准扶贫投入成效

建档立卡贫困人口是精准脱贫的

重要扶持对象，建档立卡贫困人口“摘

帽”也是衡量精准脱贫成效的重要表现

之一。2017年共有305家A股主板上市

公司披露了帮助建档立卡贫困人口脱贫

数，占样本总体的16.12%。与扶贫投入

类似，上市公司精准脱贫成效也存在较

大差异。具体来看，305家上市公司共帮

助655 961名建档立卡贫困人口脱贫，平

均每家企业帮助脱贫人数为2 334.38名，

其中，华能水电（600025）帮助建档立卡

贫困人口脱贫数最多，达150 917人，最

少的只有1人，还有137家上市公司帮助

建档立卡贫困人口脱贫数在100人以内。

笔者按照企业性质统计了不同类型

企业的脱贫成效，其中国有金融企业的

扶贫成效最佳，18家扶贫上市公司帮助

159 601名建档立卡贫困人口实现脱贫，

平均每家公司“摘帽”8 866.72名建档立

卡贫困户；其次为中央企业，共计帮助

293 623名建档立卡贫困人口脱贫；地方

表3             上市公司精准扶贫投入企业性质分布统计表

省份
扶贫样本

总数

上市公司

总数

扶贫投入公司

比例（%）

扶贫投入总额

（万元）

扶贫投入平均额

（万元）

西藏（西部） 6 8 75.00 22 371.21 3 728.53

广西（西部） 17 25 68.00 5 964.10 350.83

云南（西部） 13 21 61.90 13 052.70 1 004.05

甘肃（西部） 12 22 54.55 6 239.39 519.95

湖北（中部） 29 54 53.70 1 796.76 61.96

贵州（西部） 10 19 52.63 6 351.65 635.16

四川（西部） 30 60 50.00 3 650.78 121.69

河南（中部） 19 38 50.00 106.44 5.60

江西（中部） 12 24 50.00 206 168.45 17 180.70

新疆（西部） 15 33 45.45 5 154.76 343.65

宁夏（西部） 5 11 45.45 2 481.61 496.32

内蒙古（西部） 8 18 44.44 105 377.02 13 172.13

青海（西部） 4 9 44.44 22 251.10 5 562.77

湖南（中部） 20 46 43.48 14 812.53 740.63

山西（中部） 12 28 42.86 18 379.80 1 531.65

海南（西部） 7 17 41.18 264.56 37.79

安徽（中部） 25 61 40.98 10 989.77 439.59

陕西（西部） 13 33 39.39 5 836.43 448.96

福建（东部） 24 67 35.82 1 349.48 56.23

北京（东部） 73 211 34.60 114 966.74 1 574.89

广东（东部） 63 183 34.43 1 581.39 25.10

辽宁（东北） 15 46 32.61 36 589.07 2 439.27

重庆（西部） 9 34 26.47 3 978.80 442.09

上海（东部） 51 220 23.18 1 007.39 19.75

河北（东部） 8 35 22.86 620.07 77.51

江苏（东部） 37 192 19.27 11 125.70 300.69

黑龙江（东北） 4 24 16.67 4 558.14 1 139.54

吉林（东北） 4 25 16.00 471.44 117.86

山东（东部） 12 90 13.33 1 238.17 103.18

浙江（东部） 24 208 11.54 17 351.41 722.98

天津（东部） 2 30 6.67 104.62 52.31

合计 583 1 892 30.81 646 191.47 1 108.39
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国有企业的脱贫成效则较差，平均脱贫

人数仅为308.21人，低于非国有企业。

五、研究结论及建议

本文以我国1 892家A股主板上市

公司多渠道披露的精准扶贫信息为研

究对象，对我国上市公司参与精准扶贫

的总体情况、精准扶贫方式、精准扶贫

投入以及精准扶贫取得的成效进行了分

析。现阶段，我国上市公司精准扶贫投

入与成效呈现出以下几个特征：

1.上市公司精准扶贫整体政策响应

水平一般，披露不规范。在1 892家样本

公司中，一共有733家上市公司披露了

2017年度精准扶贫信息，占样本公司总

数的38.74%，总体参与度不高。733家披

露样本中，对扶贫总投入的披露比率最

高，但是分项投入的细化信息披露比率

则偏低，而且只有不到半数的披露样本

列式了帮助建档立卡贫困人口脱贫数，

反映出上市公司精准扶贫信息披露内容

尚需进一步规范，上市公司是以扶贫“投

入”为导向，而对扶贫投入产生的减贫

效果关注不够，可能会影响精准扶贫的

资金使用效率。

2.上市公司扶贫方式多元化，覆盖

范围广。上市公司精准扶贫方式呈现出

多样化特征，覆盖9个领域，其中以产

业发展脱贫领域最为集中，产业发展脱

贫中又以农林产业扶贫为主。传统的产

业扶贫和教育扶贫依然是目前上市公司

比较关注的领域，生态保护扶贫、兜底

保障以及易地搬迁脱贫等领域企业较少

涉及，表明上市公司主要结合自身的经

营优势开展扶贫，多元化的扶贫方式还

需国家进一步引导。

3.上市公司扶贫投入力度大，不同

行业上市公司精准扶贫投入存在较大差

异。金融业精准扶贫投入最大，总投入

超24亿元，有7个行业的扶贫总投入过

亿元；综合业与教育业精准扶贫投入较

低。金融业属于我国履行社会责任的重

点行业，也是唯一需要强制披露社会责

任报告的行业，而其他行业相对扶贫比

例偏低，反映出我国上市公司参与精准

扶贫的主动性还不够。此外，由于中央

将精准扶贫任务分解至各省市，地方政

府承担了一定的减贫压力 。因此相对于

沿海与发达地区，我国中西部地区省份

减贫压力较大，这些地区上市公司投入

精准扶贫的比例也更高。这一发现与我

国企业传统社会责任履行的地域特征存

在差异 ，也从一定程度上反映了地方上

市公司可能存在被动减贫行为。 

4. 国有企业扶贫投入与成效优于非

国有企业，中央企业优于地方国有企业。

虽然地方国有企业的参与度高于民营企

业，但是减贫成效相对较差。现阶段，精

准扶贫已经作为中央企业需要承担的重

要政策责任，也是中央企业负责人考核

的重要指标，因此中央企业的扶贫动机

更强，力度也更大。而地方国有企业虽

然承担了一定地方政府的减贫压力，但

是二者之间的隐性契约关系导致地方国

有企业参与精准扶贫存在“雷声大雨点

小”的问题。

结合以上研究结论，笔者提出如下

改进建议：

首先，监管机构应进一步完善对上

市公司精准扶贫工作的指引、监管与评

价。证监会与沪深交易所先后出台相关

政策，鼓励上市公司积极参与精准扶贫

并及时披露精准扶贫相关信息，但是从

本文的统计结果来看，我国上市公司整

体的政策响应度不高。监管机构对不同

行业上市公司精准扶贫工作的开展与信

息披露应进行进一步的规范与指引，鼓

励上市公司发挥行业优势；地方政府也

应结合本地区的贫困特征，通过扶贫政

策引导地方企业因地制宜开展扶贫工

作；设置相应的精准扶贫评价机制，或

是鼓励第三方机构对上市公司的精准

扶贫工作进行评价，并充分利用考评结

果，将其与国家扶贫荣誉制度、扶贫“龙

头企业”认定以及产业政策倾斜相挂钩，

形成对上市公司尤其是民营上市公司的

有效激励。

其次，上市公司应在改善精准扶贫

管理工作的基础上进一步完善精准扶贫

信息披露。上市公司应充分重视精准扶

贫工作对我国全面建成小康社会的重要

意义，将精准扶贫内化于企业的管理工

作，在不断深入扶贫工作以及开展多样

化扶贫的基础上，对扶贫工作进行系统

化梳理，充分发挥自身优势，促进“政企

互惠”。

最后，积极推动社会组织的宣传与

评价作用。媒体与宣传媒介应广泛宣传

开展企业参与精准扶贫开发的重大意

义，对减贫效果突出的上市公司进行宣

传褒奖，起到示范作用；第三方机构可

以充分发挥信息采集与数据分析优势，

针对上市公司的精准扶贫工作开展独立

的第三方评价，宣传企业参与精准扶贫

影响力的同时为监管部门提供上市公司

精准扶贫的考核与评级依据。

责任编辑  刘霁
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