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作业成本法
在H大学教育成本管理中的应用

现行《高等学校会计制度》没有

“成本”核算的概念，在整个账务体系

中没有独立“成本”模块，需要在支出

中识别出教育成本，即确认资源费用，

这需要逐项分析学校的支出内容，分

别剔除与教育服务无关的费用和损失

以及属于资本性支出的部分，然后对

资产计提折旧，最终获取学校支出中

与教育服务有关的部分。2019年1月1

日起执行《政府会计制度—— 行政事

业单位科目与报表》后，以下“支出”

应相应改为“费用”。

1.剔除与教育成本无关的费用和

资本性支出。

高校的各项支出中，由于工资福

利支出和对个人和家庭补助支出都是

为人员发生的经费，将其合并为人员

经费，计入教育成本，不再参与科研

成本分配。因其中的离休费、退休费、

退职费、抚恤金、生活补助、外部奖助

学金等与当期学校提供的教育服务无

关，予以剔除。资本性支出属于长期

资产的购置成本，在有效年度内摊销，

也应予以剔除。具体应剔除的资源费

用包括：

（1）教育事业支出中：“商品和服

务支出”中各学院短期培训支出468

万元，属于学校为企业进行的短期培

训支出，予以剔除。教学辅助支出在

教育成本和科研成本之间按比例划

分，该校教学辅助支出计入教育成本

的经验比例是91%。经调整后，计入

高等教育体制改革与政府会计改

革的不断推进对高等学校教育成本的

核算提出了新的要求。随着《管理会

计应用指引第304号—— 作业成本法》

的发布，作业成本法为高校教育成本

核算提供了新的视角。本文以S省省

属高校H大学为例，对其运用作业成

本法核算教育成本进行分析介绍。

一、作业成本法在 H大学的应用

（一）H大学基本情况

H大学是省属综合性大学，下设4

个学院和9个研究院所，现有17个一

级学科硕士学位授权点和5个硕士专

业学位授权点。其教育成本核算对象

是面向全日制本科生和研究生以及留

学生提供的高等教育服务。2017年全

日制在校生32 503人。按照《高等教育

培养成本监审办法》规定的折合办法，

将所有学生折合成标准学生人数为   

33 773人（大学标准学生人数=本科

生人数×1+硕士研究生×1.5+博士

研究生×2+留学生人数×3）。2017年

与教育成本有关的支出总额65 839万

元（其中，教育事业支出45 313万元，

科研事业支出5 580万元，行政管理

支出3 978万元，后勤保障支出10 968

万元）。鉴于离退休支出、上缴上级支

出、对附属单位补助支出、经营支出

与当年教育成本无关，本案例中不予

考虑。

（二）资源费用的确认与计量

初宜红■

教育成本的教育事业支出为34 533万

元（含人员支出29 413万元，商品和服

务支出5 120万元）。

（2）“科研事业支出”中：纵向科

研课题经费2 389万元，按照70%（与

教学研究有关）计入教育成本；横向

科研课题经费770万元，属于为企业

特定任务专设课题，需要剔除；校级

科研课题经费及院系外独立设置的科

研机构支出共2 421万元，属于教研课

题，全额计入教育成本。经剔除调整，

计入教育成本的科研事业支出总额为

4 502万元（含人员支出409万元，商

品和服务支出4 093万元）。

（3）“行政管理支出”中：剔除退

职费、抚恤金、生活补助共125万元、

资本性支出182万元后，计入教育成

本的行政管理支出3 671万元（含人

员支出3 183万元，商品和服务支出

488万元）。

（4）“后勤保障支出”中：其他资

本性支出4 311万元不应计入教育成

本，予以剔除，剔除后应计入教育成

本的后勤保障支出为6 657万元（含人

员支出1 266万元，商品和服务支出    

5 391万元）。

2.折旧费用的计提。

2017年H大学对固定资产计提折

旧8 211万元，各二级单位折旧金额根

据资产系统记录的固定资产金额直接

计提。

（三）成本对象选择
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高等学校的成本对象众多，考虑

到数据易取得性和校院二级管理模式

下的内部成本管理需要，H大学以二

级学院为成本核算对象，资源费用清

单中列示的各种费用需要通过分配计

入各学院，形成学院成本。

（四）作业认定及作业中心设计

高等学校仅汇总后的学生在校期

间作业有几十种，由于这些作业是职

能式平行结构，因此不能简单按作业

进行成本归集，而是按职能划分为作

业中心，按照作业中心进行成本归集。

H大学依此划分了7个作业中心：教

学中心、教学管理中心、教辅中心、学

生事务中心、科研中心、党政管理中

心和后勤中心。各作业中心下可按照

学校职能部门设置二级作业中心。

（五）作业动因计量和分配

H大学采用间接成本交互分配法

进行教育成本的二次分配。第一次分

配先将后勤支出中由学校统一承担的

水、电、暖、物业、车辆维持使用、房

屋及公用设施维修费等费用，按照后

勤中心的作业动因（实际学生数和教

职工人数）分配到各个作业中心；第

二次分配将与教育成本相关的作业中

心（教学管理中心、教辅中心、学生事

务中心、党政管理中心）的成本，按各

自动因（见表1）分配至各教学中心（二

级学院）。

（六）作业成本汇集

经过上述资源费用的剔除与作业

成本的二次分配，形成教育作业成本

汇总表（表2）。

1.二级学院作业成本汇集与分析。

为便于分析各二级学院的支出结

构，可在表2的基础上，以二级学院

为成本对象，按照支出性质（人员支

出、商品和服务支出、资产折旧）合

并直接成本与间接成本（如化学化工

学院的人员支出为6 564.58+3 593.74=       

10 158.32万元），形成二级学院作业成

本构成表，因篇幅所限，此处不再列

示详细表格。

2.教育成本交叉汇集与分析。

按照作业中心和成本对象（二级

学院）交叉汇集作业成本，用于分析

各个成本对象和各类作业消耗资源的

情况（如表3所示）。

3.各学院生均教育成本汇集与

分析。

将二级学院的教育总成本按各自

学生人数进行分摊，可得生均教育成

本。仍以化学化工学院为例，该学院

表1                H大学教育成本相关作业动因计量

作业中心 作业 作业动因 分配率

后勤中心
水电暖管理 实际学生数、教职工人数 1 188.89元/人

维修管理 实际学生数、教职工人数 871.56元/人

教学管理中心

本科教学组织 本科学生数×课时数 54.12元/课时

研究生教学组织 研究生学生数×课时数 1 309.87元/课时

招生就业 本科学生数 247.66元/人

教辅中心

图书借阅管理 约当学生数 1 467.96元/人

档案管理 实际学生数 205.41元/人

实验管理 约当学生数×实验课时数 253.15元/课时

网络与上机管理 实际学生数 339.99元/人

学生事务中心
学生管理 本科学生数 330.21元/人

团委管理 本科学生数 132.61元/人

党政管理中心

财务管理 实际学生数 451.29元/人

党务管理 实际学生数 185.65元/人

人事管理 实际学生数 194.71元/人

资产折旧 实际学生数 1 410.35元/人

表2                    H大学教育成本汇集表                          单位：万元

作业中心 二级单位

直接成本
间接成本交互分配成本

（后勤、教辅等）
合计

人员

经费

商品和

服务支出
折旧额

人员

经费

商品和

服务支出
折旧额

教学中心 化学化工学院 6 565 1 783 802 3 594 2 577 1 836 17 156

**学院 …… …… …… …… …… …… ……

合计 21 484 5 941 1 559 12 787 9 151 6 652 57 574

表3                   H大学教育成本交叉简表                         单位：万元
                    成本对象

    作业中心
化学化工学院 **学院 合计

教学中心

人员支出 6 565 …… 21 484

商品和服务支出 615 …… 2 291

资产折旧 802 …… 1 559

…… …… …… …… ……

合计

人员支出 10 158 …… 34 271

商品和服务支出 4 360 …… 15 092

资产折旧 2 638 …… 8 211

小计 17 156 …… 57 574
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的教育总成本为17 156万元，学生人

数为9 423人，则生均教育成本为1.82

万元/人（17 156/9 423）。同理可得全

校生均教育成本为1.71万元/人。

4.各专业生均教育成本汇集与

分析。

教育成本的最终消耗对象为二

级学院各专业的学生，为了更加详

细地反映和分析成本对象的消耗情

况，有必要对各个专业学生的教育

成本进行汇集，并按照学生人数进行

分摊，计算和分析各专业生均教育成

本。以H大学特色院系化学化工学院

为例，该学院下设的元素与金属有机

化学、硼烷化学、冠醚化学、热化学

四个专业的生均教育成本分别为1.55

万元/人、1.98万元/人、2.28万元/

人、2.02万元/人。其中：元素与金

属有机化学专业生均教育成本低于

学院平均水平1.82万元/人 ；其他三

个专业则均高于学院平均水平；最

高的冠醚化学专业生均教育成本比

最低的元素与金属有机化学专业每

名学生高出0.73万元（47%）。生均教

育成本差异的产生无疑与专业特点

密切相关，除此之外，为了进一步查

找差异产生的原因，可以对各个专业

对应的作业中心成本明细进行更加

深入的比较和分析。

二、问题与建议

当前，受成本效益理念与会计核

算制度的制约，高等学校各个职能部

门和教学单位的信息数据不通畅，会

计核算资料不足，成本管理无法满足

学校的日常管理和社会各界的监督需

求。随着2019年1月1日政府会计改

革政策的落地实施，成本管理所需的

人员费用、材料费用和资产折旧等会

计资料的制度依据已经具备，加之管

理会计相关应用指引的发布提供了相

应的工具方法，高等学校的会计人员

应以此为契机，尽快提高专业素养，

形成精准的职业判断，同时学校还应

加强信息化建设，建立完善的数据信

息交互管理制度，提高信息的共享水

平，以促进资源的有效配置。
（本文系2017年度山东省社会科学规划

会计专项课题〈17CKJJ06〉的阶段性成果）

（作者单位：山东财经大学会计学院）
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H大学基于互联网
全预约无等候无现金报账的实践

（一）基于互联网全预约无等候无

现金报账体系的构建

H大学现有本硕博学生近3万人，

教职工4 000余人，各类经费年预算

收支近30亿元。H大学根据实际情况

构建了基于互联网全预约无等候无现

金报账体系，共包括网络预约报销系

统、物流管理系统、账务处理系统、银

校直联支付系统、网络信息查询系统、

信息发布管理平台等六个子系统。网

络预约报销系统主要用于填报预约报

账单工作，包括项目授权管理和网上

预约报销，主要功能涵盖授权管理员、

经办人和查询人，取消授权，自助填

高校收入来源多样化、支出方式

复杂化和社会化等特点，导致资金往

来业务频繁。财务报账是高校财务工

作中最基础性的内容。为了保障资金

合规使用，高校制定了严格的报账制

度，由此带来的报账手续繁琐、报账

难一直困扰着高校教职工。近年来，

互联网的普及和电子支付技术的发展

为高校创新报账模式提供了技术条

件。自2016年以来，H大学将互联网

技术融入会计核算业务，通过推动银

校合作、电子银行结算等举措，构建

了基于互联网全预约无等候无现金报

账体系，有效解决了报账难的问题。

刘蓓■

写、修改和打印报账预约单等。需要

注意的是，如果报账用户在预约报销

系统修改了填报的信息，必须重新生

成并打印预约报销单，并确保信息一

致。物流管理系统完成接单和分单工

作，包括预约单的接单、分配、查询和

统计等功能。账务处理系统完成会计

业务处理，包括凭证制单与复核、账

表查询与打印、系统定义与维护、银

行对账等功能。银校直联支付系统完

成资金结算工作，包括资金支付与管

理、银行账户管理（含查询与维护）和

系统管理等功能。网络信息查询系统

实现各类财务信息的网络查询，涵盖
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