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征地拆迁在高速公路建设中主要

涉及到红线内土地、建筑物、青苗等

附属物、网电设施、被征地人员养老

保险等的拆迁补偿，并且可能存在临

时用地和借用土地等情况，影响到的

企业、居民众多，作为高速公路建设

项目前期的重要组成部分，其完成的

顺利与否关系到整个项目的进展，因

此受到各级政府的重视。定期对征地

拆迁资金的财务收支进行审计，能够

及早发现问题、提出整改方案和完善

措施，为最终的竣工决算审计打好基

础。对征地拆迁实施跟踪审计主要是

对其收入和支出的合理合法性进行检

查，对违法违规征用土地以及挪用专

项补偿资金的现象予以制止和纠正，

切实保护好百姓的利益。

一、征地拆迁财务资金的核算

要求

高速公路建设项目征地拆迁工作

主要由当地政府专门成立的建设项目

办公室（下指指挥部）实施，资金的拨

付通常是由建设公司直接拨至各指挥

部，再由指挥部兑付给被征地拆迁户和

农村集体经济组织。由于指挥部大多

为临时抽调人员，记账不规范的情况比

比皆是，而且征地拆迁所涉资金巨大，

财务核算上存在许多特殊之处，往往是

指挥部会计容易出错的地方，也是审计

人员应该注意的地方。结合工作实践，

笔者认为征地拆迁财务资金核算中需

要注意的地方有如下几方面。

第一，在征地拆迁中，高速公路指

挥部所有资金应当在银行单独开设账

户、独立核算，不能与其他项目资金

或政府资金混存混用。然而，笔者在

审计实践中发现许多乡镇指挥部由于

专业能力或政策限制，往往将征地拆

迁资金与政府账项混合在一起进行账

务处理，造成补偿资金的滥用、挪用

现象。并且与其他财务核算不同的是，

征地拆迁应按国有建设单位基建进行

账务核算，年底、年初的收入和支出

均不得结转，账面金额应该正确反映

其累计收入和累计支出，直到竣工决

算审计通过方能办理结转。审计人员

在审计开始就应该了解账户的设置情

况，对未独立核算的指挥部和不恰当

办理结算的错误予以指出并纠正。

第二，征地拆迁涉及的资料和数

据多且复杂，比如征地拆迁补偿文件、

与被征地单位或个人签订的合同协议、

各种补偿发放标准与实际发放表等，

审计人员在审计前应该收集齐全所有

的文件资料，以便与指挥部实际发放

情况进行对比，保证资金的使用有计

划，并与相关政策或标准一致。资金的

支付应有相关领导审批签字方可生效，

无论是直接支付给被征地拆迁户还是

拨付给乡镇协调办的拆迁资金，均需

开具专项收据，审计人员应检查每一

笔资金支付的相关收据和会议纪要。

第三，要严格按照会计基础工作

规范的要求核算拆迁资金，及时编制

指挥部报表，当月报表于次月5个工

作日内完成，其中包括资金平衡表、

补偿支出汇总表、工作经费支出明细

表、银行存款明细表和往来款项明细

表。审计人员也要注意其记账的及时

性，检查实际补偿时间和记账时间，

对延迟记账的情况予以提醒和更正。

二、征地拆迁账户设置及各账

户审计要点

高速公路征地拆迁跟踪审计主要

是审计其收支的合理合法性。其收入主

要来源于建设公司的基建拨款；支出

科目设置主要为待摊投资，核算各种补

偿资金和工作经费、安全经费，包括土

地征用及迁移补偿费、临时用地补偿、

便道工程和个案补偿等，其主要部分是

土地征用及迁移补偿费。本文主要对收

入和支出中的工作经费、土地征用及迁

移补偿费如何审计进行详细分析。

第一，基建拨款的审计。审计征地

拆迁补偿资金最主要的是保证及时收

到建设公司的基建拨款并且能够核对

一致，所以在前期收集资料环节应注

重取得业主公司的支出明细，并与征
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地拆迁指挥部详细账项进行核对，如

果出现不一致应考虑记账不及时的可

能性，同时取得其银行对账单或其他

银行单据等能够证明其具体收入和余

额的证据；否则，就应该考虑隐蔽收

入、挪空的可能性，进而对其进行追

加调查。

第二，建设单位管理费的审计。建

设单位管理费主要核算指挥部工作经

费的支出。对于条件成熟的单位，理

论上应该要求其将补偿资金和工作经

费分别在银行开立专用结算账户，但

实际操作中往往结合在一起核算 ,所

以在审计过程中要注意是否存在工作

经费超标或占用补偿资金的情况。一

般而言，在建设公司和指挥部签订的

合同内，应规定工作经费占整个项目

拆迁补偿资金的百分比，其使用必须

在此限额范围内。审计人员要检查相

关合同资料，确保工作经费的正常使

用。费用支出应按费用内容分明细核

算，报销要严格按财务制度执行，报

销内容必须是与拆迁补偿协调工作相

关的支出，交通违章罚款等不应作为

报销的内容 ；每笔费用报销至少应有

报销人、审核人、主管领导三级审批。

报销发票应取得正式合法发票，坚绝

杜绝假发票，发票上的单位名称应对

应相关单位，发票要素齐全，报销金

额大小写应一致，不得有涂改现象，

发票时间不能在领导审批日期之后，

也不能在申请填报单位日期之后；实

物性的货物应有明细或另附销货单位

盖章的销货清单，应载明实物名称、

规格型号、数量、单价、金额；同时对

大额发票需要鉴定真伪。此外，指挥

部的人员均由各机关事业单位抽调人

员组成，其不能在指挥部或乡镇协调

办登记造册领取工资，只能以出勤补

助、交通费补助、通信费补助、误餐补

助的形式按月领取补助，所以审计人

员对于所有的工资或补助应当关注是

否附有相关文件，或临时人员的签字

确认记录，确保抽调人员工资、补助、

津贴等不与原单位重复发放；对于考

核奖励金，应检查是否附有业主公司

或政府、指挥部的工作考核文件。工

作用车是一笔大支出，需要有建设公

司的批复，审计人员应对此着重检查

有无未经审批擅自购车的情况。

第三，土地征用及迁移补偿费的

审计。土地征用及迁移补偿费核算的

是所有补偿资金的使用，包括土地征

用补偿费、青苗补偿费、房屋拆迁补

偿费、农转非人员养老保险费、企业

拆迁补偿费、管线拆迁补偿费等内容，

要求所有的补偿资金都有相应的标准

或文件，发放金额与标准一致。审计

人员在审查所有账务的同时，应当关

注补偿资金是否合理合法，并且应该

结合实际调查，询问被征用土地人员

是否实际收到各种补偿资金，金额是

否与账面一致。

一是涉及到土地补偿的，要特别

注意合同补偿金额的规定，如果存在

集体土地并且给予了土地补偿的，应

检查其是否作出充分详细的记录，关

注支付给被征地居民的地补偿是否重

复支付给村社集体。

二是对于企业拆迁补偿费用，首先

应当检查被拆迁企业的营业执照、税务

登记证、房产证和土地证，以证明企业

真实存在并且在拆迁补偿范围内，如果

证上所载地址不在被拆迁范围，则考

虑有租赁被征地范围的场地进行经营

的可能性，并检查场地租赁协议；其

次关注被拆迁企业是否应有房产补偿，

有房产补偿的企业应有正式评估机构

的评估报告，有评估报告的根据评估值

进行补偿，无评估报告的只能按农房

拆迁标准进行补偿，而且审计人员应

当关注房屋图示面积是否与补偿面积

一致，补偿标准是否正确；最后企业

具有机械设备的，要关注设备搬迁赔

偿是否按照设备补偿的既定标准进行，

如果机械设备可以搬迁且不影响其使

用价值的，应将评估净值与补偿金额

相比较，只补偿一定的拆装费。审计人

员需要关注拆装费是否合理，是否对

此类机械设备多予以补偿或重复补偿。

如果设备搬迁补助暂无赔偿标准文件，

那就应该检查设备现场清点明细表，以

确定赔偿数量和金额。

三是对于管线拆迁补偿，要关注

水、电、气、光缆、军缆等拆迁是否附

有拆迁方案、补偿预算书、造价审核

评审结果、谈判纪要、会审纪录、与产

权单位签订的管线补偿合同，迁改验

收资料、补偿资金支付原始资料、发

票等资料，不同原始凭证间能否相互

印证，同时，其合同金额不得超过评

审金额；管线拆迁补偿属于自拆自建

且补偿款中含有税金的，应检查是否

附有产权单位开具的正式发票。支付

管线拆迁补偿、企业拆迁补偿和其他

专项设施补偿款时，在支付第一笔款

项的记账凭证中要尽量将与产权单位

签订的补偿合同作为原始附件附在凭

证中，凡是已具备合同且产权单位开

具了发票、收据的，已支付的补偿款

在记账时要记入“补偿支出”中，审计

人员要检查相关原始凭证，要求原始

凭证与账面记录一致。

（作者单位：重庆工商大学会计学院）
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