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财经时讯

资占比不低于 30% ；二是扩大业务范围，放宽股东存款业务的

条件，拓宽融资租赁资产转让对象范围，增加固定收益类证券

投资业务、为控股子公司和项目公司对外融资提供担保等 ；三

是实行分类管理制度，在基本业务基础上，允许符合条件的金

融租赁公司开办发行金融债、资产证券化以及在境内保税地区

设立项目公司等升级业务 ；四是强化股东风险责任意识，要求

发起人应当在金融租赁公司章程中约定，在金融租赁公司出现

支付困难时，给予流动性支持，当经营损失侵蚀资本时，及时补

足资本金，更好保护利益相关方的合法权益，促进公司持续稳

健经营 ；五是丰富完善经营规则和审慎监管要求，强调融资租

赁权属管理和价值评估，加强租赁物管理与未担保余值管理等，

同时完善了资本管理、关联交易、集中度等方面的审慎监管要求；

六是允许金融租赁公司试点设立子公司，引导金融租赁公司纵

向深耕特定行业，提升专业化水平与核心竞争力。《办法》自公

布之日起施行，原《金融租赁公司管理办法》（中国银行业监督管

理委员会令 2007年第1号）同时废止。

尽快出台法律规范互联网金融的监管

全国人大代表赖小民建议，应加强对互联网金融的监管和

规范管理，尽快出台相关法律以规范市场。赖小民表示，对于互

联网金融，国家应支持鼓励其发展。互联网金融改变了人们的

行为方式和交易结构，对传统金融有促进作用，迫使传统金融

加大创新和业务转型。但同时，目前互联网金融面临的一个主要

问题是需要加强监管和规范，防止其成为一种新的金融风险源。

对于互联网金融的监管工作，赖小民建议 ：首先，要明确监管主

体，尽快把互联网金融纳入国家整个监管的范围。其次，尽快

立法，用制度规范，包括条例、制度等。另外，要规范行业标准，

明确互联网金融企业的资质，包括技术行业标准等，加强互联

网金融企业的内部管理。同时加强人才队伍建设，注意互联网

金融企业本身的人才管理，监管部门也要有人才监管。此外，要

加快出台保护互联网金融消费者权益的相关规定。互联网金融

无论在现在或未来都无法取代传统金融，但它是对传统金融的

一种促进。当务之急是加强监管、规范管理，使其与传统金融

相得益彰，共同发展。

企业营商环境亟待完善

全国政协委员李兰认为，我国企业家的发展动力不足，一方

面是因为外部环境的不确定性增加了持续发展企业的难度，部

分企业家的能力和素质跟不上，缺乏将企业做强、做大的内在

动力 ；另一方面是因为目前企业发展的外部环境还有待于进一

步完善。为此，李兰建议 ：第一，加快政府职能转变的步伐，推

进行政体制改革，建设服务型政府。同时减少政府对资源的直

接配置，继续加强政府在保持宏观经济稳定、加强和优化公共

服务、保障公平竞争、加强市场监管、维护市场秩序、推动可持

续发展、促进共同富裕、弥补市场失灵等方面的作用，逐步实现

建立“服务型政府”的目标。第二，健全和完善以财政政策和货

币政策为主要手段的宏观调控体系，推进宏观调控目标制定和

政策手段运用机制化。在财政政策方面，应当减少对政府投资

的依赖，要更多地利用一些不影响市场机制发挥作用并有利于

调整结构、改善收入分配、促进人力资本积累及环境改善的财

政支出手段和减税手段，例如用于改善小微企业经营环境的财

政支出和减税措施，用于改善教育、公共医疗、社会保障、环境

保护等方面的支出等 ；在货币政策方面，不能再依靠信贷的过

量投放，而应当调整和优化信贷结构，引导社会资金向实体经

济转移，同时要加强对地方融资平台过度扩张的监管。第三，进

一步减轻企业税收负担，加大对企业融资的支持力度。加快并

深化金融财税体制改革，完善科技开发税收优惠政策，加快“费

改税”步伐，清理对企业的各种收费项目，借助税收政策鼓励

企业做大、做强 ；加大对企业直接融资的指导力度，拓宽直接融

资渠道，尽快构建多层次的金融体系，切实解决企业融资难的   

问题。

小额贷款公司发展急需规范三方面

全国人大代表涂建华认为，让小额贷款公司在阳光下规范

运营、健康发展，需要在以下几方面进行改革 ：一是完善小额

贷款公司相关法律法规体系，一方面给予小额贷款公司明确的

法律定位，以摆脱目前以非金融机构性质从事金融业务的尴尬

处境 ；另一方面明确小额贷款公司的监管主体，健全监管法规，

引导小贷行业整体规范经营并提高风险控制能力。二是适度放

宽小额贷款公司融资渠道与融资比例，帮助其抵御可能出现的

市场危机。三是政府应出台有关激励政策，给经营相对规范、

坚持扶持小微企业的小额贷款公司更多优惠，一方面加快其发

展进程，另一方面也在行业中树立正面标杆，激励更多小额贷

款公司放眼长远，主动自我改进，从而实现行业整体良性可持

续发展。
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