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十二届全国人大二次会议在京闭幕

第十二届全国人民代表大会第二次会议 3月13日在北京人民

大会堂闭幕。会议经表决，通过了关于政府工作报告的决议。决

议指出，会议充分肯定国务院过去一年的工作，同意报告提出的

2014 年工作总体部署、目标任务和重点工作，决定批准这个报

告。会议表决通过了关于 2013 年国民经济和社会发展计划执行

情况与2014 年国民经济和社会发展计划的决议，决定批准关于

2013 年国民经济和社会发展计划执行情况与2014 年国民经济和

社会发展计划草案的报告，批准 2014 年国民经济和社会发展计

划 ；表决通过了关于 2013 年中央和地方预算执行情况与2014 年

中央和地方预算的决议，决定批准关于 2013 年中央和地方预算

执行情况与2014 年中央和地方预算草案的报告，批准 2014 年中

央预算。会议表决通过了关于全国人大常委会工作报告的决议。

决议指出，会议充分肯定全国人大常委会过去一年的工作，同意

报告提出的关于今后一年的主要任务，决定批准这个报告。会议

经表决，通过了关于最高人民法院工作报告的决议、关于最高人

民检察院工作报告的决议，决定批准这两个报告。

习近平对领导干部提出“三严三实”要求 

中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平3月9日参

加了十二届全国人大二次会议安徽代表团的审议，并作了重要讲

话。习近平表示，作风建设永远在路上。如果前热后冷、前紧后

松，就会功亏一篑。各级领导干部都要树立和发扬好的作风，既

严以修身、严以用权、严以律己，又谋事要实、创业要实、做人要

实。严以修身，就是要加强党性修养，坚定理想信念，提升道德

境界，追求高尚情操，自觉远离低级趣味，自觉抵制歪风邪气。

严以用权，就是要坚持用权为民，按规则、按制度行使权力，把

权力关进制度的笼子里，任何时候都不搞特权、不以权谋私。严

以律己，就是要心存敬畏、手握戒尺，慎独慎微、勤于自省，遵

守党纪国法，做到为政清廉。谋事要实，就是要从实际出发谋划

事业和工作，使点子、政策、方案符合实际情况、符合客观规律、

符合科学精神，不好高骛远，不脱离实际。创业要实，就是要脚
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踏实地、真抓实干，敢于担当责任，勇于直面矛盾，善于解决问题，

努力创造经得起实践、人民、历史检验的实绩。做人要实，就是

要对党、对组织、对人民、对同志忠诚老实，做老实人、说老实话、

干老实事，襟怀坦白，公道正派。要发扬钉钉子精神，保持力度、

保持韧劲，善始善终、善作善成，不断取得作风建设新成效。

国务院常务会议确定《政府工作报告》重点工作部

门分工

国务院总理李克强 3月19日主持召开国务院常务会议，确定

《政府工作报告》重点工作部门分工，部署进一步落实不得新建政

府性楼堂馆所要求的措施。会议确定了今年政府工作15个方面共

55 项重点任务，并分解到国务院各部门、各单位。会议强调，做

好今年工作，既要整体推进，也要突出重点、抓住焦点。一要坚

持向深化改革要动力。大力推进简政放权、财税金融、国有企业、

发展混合所有制经济、有序放宽市场准入等重点领域和关键环节

改革，以结构改革推进结构调整，使改革与宏观经济运行和解决

人民群众关心的问题协同推进。有利于促进解决当前发展瓶颈

障碍的改革措施，要加快推出、尽早见效，进一步激发市场活力

和社会创造力。各项重点工作都要以改革的精神来推进。二要努

力保持经济运行处在合理区间。面对错综复杂的经济形势，加强

分析研判，及时发现苗头性、倾向性问题，切实防范化解各类风

险。抓紧出台已确定的扩内需、稳增长措施，加快重点投资项目前

期工作和建设进度，及时拨付预算资金。落实和完善促就业政策

措施，多渠道增加就业岗位。保持物价总水平基本稳定。三要着

力提质增效升级、持续改善民生。抓好农业生产，促进今年粮食

丰产、农民增收。落实国家新型城镇化规划，按期完成包括棚户

区改造在内的保障性安居工程建设任务。推动科技创新和管理创

新，淘汰落后产能，促进产业升级。强化大气、水和土壤污染治理，

加强生态保护和建设。继续推进医改，保障食品安全，实施好《社

会救助暂行办法》，完成农村饮水安全、扶贫减贫等目标，筑牢保

基本、兜底线的民生“安全网”。会议指出，不得新建政府性楼堂

馆所，是国务院“约法三章”的重要内容，是新一届政府加强政风

建设的重大举措。从前段时间的专项督查情况看，绝大多数地区

和部门能够做到令行禁止，但个别地方仍存在违规建设、整改不

力、追责不到位等问题。为此查处了一批违规案件，处理党员干部

147人，给予党纪政纪处分 55人。会议强调，要加大工作力度，严

防反弹和松懈。一要严格监督执纪。有令必行，有禁必止。对违

规批准和新建的，一律从严处理，决不姑息。二要公开曝光违规

新建项目，任何单位和个人不得遮掩、“护短”。三要对违规建设

项目狠抓整改落实、限期完成，逾期不改或整改不到位的，严肃

问责。四要建立长效机制，推动监督检查常态化，防止公共资金用

于新建政府性楼堂馆所，把宝贵的资金更多用于保障和改善民生。
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《政府工作报告》明确今年财税体制改革重点    

国务院总理李克强 3月5日在第十二届全国人民代表大会第

二次会议上作了政府工作报告，明确了2014 年重点工作。报告指

出，要抓好财税体制改革这个重头戏。实施全面规范、公开透明

的预算制度。着力把所有政府性收入纳入预算，实行全口径预算

管理。各级政府预算和决算都要向社会公开，部门预算要逐步公

开到基本支出和项目支出，所有财政拨款的“三公”经费都要公开，

打造阳光财政，让群众看明白、能监督。提高一般性转移支付比

例，专项转移支付项目要减少三分之一，今后还要进一步减少。推

进税收制度改革，把“营改增”试点扩大到铁路运输、邮政服务、

电信等行业，清费立税，推动消费税、资源税改革，做好房地产

税、环境保护税立法相关工作。进一步扩展小微企业税收优惠范

围，减轻企业负担。抓紧研究调整中央与地方事权和支出责任，逐

步理顺中央与地方收入划分，保持现有财力格局总体稳定。建立

规范的地方政府举债融资机制，把地方政府性债务纳入预算管

理，推行政府综合财务报告制度，防范和化解债务风险。

24 923亿元

财政部发布的数据显示， 1 ～ 2月累计，全国财政收入 24 923

亿元，比去年同期增加 2 496 亿元，增长 11.1% ；其中 ：中央财政

收入 11 771亿元，同比增长 9.2%，去年同期进口环节税收大幅

下降，中央财政收入基数较低 (去年同期收入同比仅增长 1.6%)，

扣除特殊因素，中央财政收入增长约 6% ；地方财政收入 (本级 )  

13 152 亿元，同比增长 12.9%，扣除与房地产交易直接相关的房

地产营业税和企业所得税、契税、土地增值税的增收后，地方财

政收入增长约 9%。1 ～ 2月累计，全国财政支出17 067亿元，同

比增加 962 亿元，增长 6%。其中，中央财政本级支出2 649 亿元，

同比增长 4.8% ；地方财政支出14 418 亿元，同比增长 6.2%。

50.2%

国家统计局发布的数据显示， 2014 年 2月中国制造业采购

经理指数（PMI）为50.2%，比上月回落 0.3 个百分点，仍高于临

界点，表明我国制造业继续保持扩张态势，但由于春节因素影响

增速有所放缓。分企业规模看，大型企业 PMI 为 50.7%，比上

月回落 0.7个百分点，继续位于临界点以上的扩张区间 ；中型企

业 PMI 为 49.4%，比上月下降 0.1个百分点，连续 3 个月位于临

界点以下；小型企业 PMI 为 48.9%，比上月回升 1.8 个百分点，

仍位于临界点以下。2014 年 2月，构成制造业 PMI 的 5 个分类指

数 1升 4 降。

8.6%

国家统计局发布的数据显示，2014 年1 ～ 2月份，规模以上

工业增加值同比实际增长 8.6%（以下增加值增速均为扣除价格因

素的实际增长率）。从环比看，2月份比上月增长 0.61%。分三大

门类看，1 ～ 2月份，采矿业增加值同比增长 3.5%，制造业增长

9.8%，电力、热力、燃气及水生产和供应业增长 4.0%。分经济类

型看，1 ～ 2月份，国有及国有控股企业增加值同比增长 4.4%，集

体企业增长 3.9%，股份制企业增长 9.9%，外商及港澳台商投资

企业增长7.8%。分地区看，1 ～ 2月份，东部地区增加值同比增长

7.8%，中部地区增长 9.4%，西部地区增长 10.3%。

6 445亿元

中国人民银行发布的数据显示，初步统计，2014 年2月社会

融资规模为 9 387亿元，比去年同期少 1 318 亿元。其中，人民币

贷款增加 6 445 亿元，同比多增 245 亿元 ；外币贷款折合人民币

增加1 302 亿元，同比多增 153 亿元 ；委托贷款增加799 亿元，同

比少增 627亿元 ；信托贷款增加784 亿元，同比少增 1 041亿元 ；

未贴现的银行承兑汇票减少 1 411亿元，同比少减 412 亿元 ；企

业债券净融资 995 亿元，同比少459 亿元 ；非金融企业境内股票

融资 169 亿元，同比多4 亿元。2014 年1 ～ 2月社会融资规模为

3.54万亿元，比上年同期少 780 亿元。

对外文化贸易获财税支持
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