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产折旧以满足较为真实地反映资产价值的

需要，不能“实提”固定资产折旧否则会造

成资产价值重复补偿。如果医疗机构财政

投入机制以新兴补需方机制为基础，那么

需要也必须“实提”固定资产折旧，在医疗

服务定价中应包含折旧成本，并向需方（病

人）收取这一费用以进行价值补偿。此外

公共服务财政投入无论是采用补偿供方

或补偿需方或两者结合都必需明确补偿

的类别、额度、依据等，把医疗服务价格

按实际服务消耗的人力、材料、时间和技

术等进行核定，采用按成本定价方式，设

备的检查治疗价格不再考虑设备本身的购

置和维护费，这才有利于兼顾公平与效率，

体现公立医院的公益性。

（作者单位：福建医科大学孟超肝胆

医院）
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完善事业单位

马国萍■

（一）事业单位财务监督存在的主要

问题

1.认识不到位，预算编制缺乏科学

性。在财务检查过程中，笔者发现有些事

业单位领导对财务监督认识不到位，认为

只要经济效益好，具体工作让职能部门去

做就行。特别是在编制预算时，单位领导

没有认真全面平衡预算数据，单位职能部

门也基本没有参与预算编制工作，致使预

算编制存在不科学和不符合单位实际的情

况，预算不能完整地反映单位下年度经济

运行情况，预算工作的前瞻性下降，盲目

性和随机性的比率上升。

2.预算编制方法不够规范。一是没有

体现综合预算的要求，不符合稳妥性原

则。虽没有编制赤字预算，但对于没有把

握的收入项目也列入预算，造成实际与预

算出入较大。二是预算支出数据的测算不

科学，只是简单按照上年基数加下年度的

增加量作为预算编制依据，没有对各个预

算项目逐个分析，导致预算结果与实际支

出有差距，形成预算编制和执行“两张皮”，

失去了预算管理的严肃性。

3.会计基础工作管理比较薄弱。一些

新从事会计工作的人员虽然受过专业训练，

具有一定的理论知识，但实践中往往忽略

会计基础工作最基本的环节，不能规范操

作。如：会计在做账时笼统使用同一个摘

要，摘要内容不能正确反映会计核算的业

务；会计凭证的装订以及账本的打印随

意性比较大，不符合会计基础规范要求；

行政事业单位会计科目的设置和使用，应

当符合国家行政事业单位会计制度的统一

规定，但有些事业单位将行政单位会计科

目和事业单位会计科目混淆使用，不进行

严格区分，尤其将行政单位中“暂存、暂付”

等往来科目不加以区分随意使用。

（二）加强事业单位财务监督的几点

建议

1.切实提高对财务监督管理的认识。

笔者建议，事业单位要将财务监督工作作

为单位的重点工作来抓，要将财务监督工

作贯穿于单位经济业务活动的始终，要侧

重于对下拨财政资金运行的事前、事中和

事后的监督管控。要全面提高单位领导及

财务人员的财务监督管理意识，健全财务

职能，强化财务管理，采取切实措施，发

挥财务监督的功能和作用。改善公共组织

财务管理工作，保证收支预算的实现。事

业单位财务工作必须以财务监督为支撑，

制定完善的监督检查机制，只有这样才能

提升单位财务管理工作的水平和质量。

2.加大对预算的监督检查力度。事业

单位在加大财务监督检查力度的同时，应

将对预算的监督检查作为工作的重中之

重，促使单位预算本着科学、合理的原则

编制，做到内容全面完整、数字真实准确。

应定期和不定期地对运行中的预算执行

情况进行监督检查，强化预算约束意识，

使单位牢固树立“有预算才能支出，无预算

不能支出”的意识，维护预算的严肃性。

3.强化财务管理人员的教育培训。事

业单位要重视财务人员的教育培训工作，

加强财经法规和思想道德教育，增强依法

理财的意识，树立正确的人生观、价值观。

同时，建立制度约束机制，形成“奖优罚劣”

的工作氛围，促使财务人员不断提高自身

的财务管理能力。单位领导要重视和加强

财务监督工作，带头遵守财经法规，自觉

接受财务监督，支持财务监督人员的工作。

共同维护财务监督管理制度，确保财务收

支的真实性、合法性和效益性,杜绝出现

弄虚作假、乱收滥支、损失浪费等问题。

4.加强监督，加大处罚力度。事业单

位要加大财务监督检查力度，通过纠正差

错和改正弊端达到维护财务制度及财经法

纪的严肃性的目的。事业单位服务性、公益

性、知识密集型的特点决定了事业单位的资

金来源于国有资产（包括有形资产和无形资

产），因此，事业单位在加强财务监督的同

时，要引入预算支出绩效考评机制和处罚手

段，要多种方式并举才能更好地发挥财务监

督的作用。同时，为增强广大财务工作者和

单位领导的法制观念，树立严格执行财务

制度及财经纪律的观念，应对那些严重违

纪问题进行通报批评，对损失浪费严重问题

进行公开曝光，对重大案件要移送司法部门

进行查处，使财务工作置于法律法规的监督

之下，以确保国有资产的安全和完整。

（作者单位：中国建筑材料工业地质

勘查中心广东总队）
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