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协同机制是行政事业单位依据内部

控制原理中的制衡原则，在实行不相容职

位分离操作的前提下，保持单位内设部门

和下级单位之间、业务流程之间以及流

程各环节之间的衔接和联系，保证内部控

制在分权设计上高效运行的机制。协同

机制主要包括机构人员的协同、业务流程

的协同和信息沟通协同三个层次。　

（一）机构人员的协同机制

行政事业单位组织层级的协同机制

设计应从组织机构和人员岗位上进行总

体优化。首先，单位领导是单位内部控

制建设实施的总负责人，在组织层级协同

机制中统筹规划。其职责是领导单位所

有所属机构和全体工作人员进行内部控

制机制的设计，全面实施内部控制并对相

关管理制度进行制定和完善，对单位机

构进行职能划分和关键岗位设置，对内

部控制目前的优劣状况进行评价并形成

内部控制评价报告。其次，所属机构负责

人要了解本部门的职责分工和内部控制机

制，积极调动各部门参与内部控制的建

设、掌握内部控制的方法从而全面实施内

部控制制度。机构负责人还要对本部门内

部控制的成果和问题进行分析，针对本部

门的内部控制予以评价。第三，全体工作

人员应转变思想，学习和掌握内部控制的

理念和手段，明确关键岗位职责分工，摆

脱内部控制“纸上谈兵”的状况。

（二）业务流程的协同机制

实现行政事业单位内部控制目标的

核心措施是对业务流程进行有效管控，

包括预算、资金收支、采购、工程项目、

会计、合同和资产管理等流程之间的相互

配合、相互验证和相互监督。预算控制作

为行政事业单位普遍使用的主要内部控

制手段，是对资金收入和使用计划的管

理，使之成为资金收支控制的基础，从而

提高使用公共资金的合规程度。应按照

以前年度的预算编制和执行情况编制本

年度资金收支预算，这是其他业务的起

点和依据，也是对其他业务流程执行效

果的检验和考评，发挥着内部控制主线的

作用。资金收支控制是在预算控制的指导

和监督下，对资金收支进行审批和审核的

过程，是预算批复的实际应用。采购控制

是对列入政府采购和单位自行采购的支

出进行计划的控制。工程前期论证后，所

需商品或服务要通过工程类采购控制流

程进行管理。合同控制的主要内容是按照

单位预算控制的内容，将单位商品和服务

采购计划及工程项目计划通过法律合同

的形式进行规范化和程序化。单位对合

同订立、履行和档案管理的重视，可以提

高单位预算控制和采购控制的效率和效

果。结合合同控制的监督，最后形成单位

资产，进入资产控制环节。资产的形成在

行政事业单位可以分为自建工程转固和自

行购置两种：自建工程转固与上述预算

控制、采购控制、工程项目控制和合同控

制相关联，自行购置则应对照单位预算批

复中的采购计划，按照购置标准进行资产

采购，通过合同控制形成单位资产。资产

控制要求依据资产使用的规则和标准来

合理使用资产，有效保护资产。此外，在

行政事业单位业务体系中，单位资金管控

的有效步骤是对会计控制的严格把关，各

业务流程中会计人员的知识容量、会计账

簿体系的完整、会计核算和监督的科学

性都会影响业务流程的正常运行。

（三）信息沟通的协同机制

行政事业单位信息主要包括用于单

位内部决策和考评的管理信息和用于内

部与外部披露的财务信息。前者是指为

满足领导层的决策管理需要而编制的对

财务状况、预算资金和运行管理进行客

观反映的经济信息。管理信息将内部控

制信息转化为内部管理信息，通过正式

的信息沟通方式向组织成员传达 ,一方面

可为领导层提供决策、控制、评价、沟通

所需的各种信息,帮助其做出与战略目标

保持一致的决策。另一方面可有效促进

会计控制和管理控制，同时，有关部门也

可根据管理信息对预算执行情况及资金

使用效果做出合理评价，从而提高行政

事业单位工作效率、改善工作现状、提

高管理水平。后者对于行政事业单位了解

财务状况、各阶段业务活动情况和预算

执行结果意义重大。规范的财务报告信

息不仅能为领导层决策提供参考，同时

也能真实反映单位整体内部控制执行情

况，促进完善单位内部控制。为了保证

财务报告信息的真实、准确、完整，行政

事业单位应强化对会计部门的内部控制。

由于行政事业单位的会计控制与预算控

制联系密切，因此，行政事业单位会计控

制的设计思路要在会计制度的基础上，

充分结合预算管理要求，从完善会计控

制制度、合理设置会计岗位、提高单位

会计人员执业及道德水平、完善会计处

理程序、加强会计档案保管等基础工作

进行，环环相扣方可成功。
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