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专题报道

中注协负责人就

《会计师事务所综合评价办法》答记者问

不
久前，中国注册会计师协会（以下简称中注协）发布《会

计师事务所综合评价办法》（会协[2014]22号，以下简

称《办法》），中注协负责人近日接受记者采访，介绍了

《办法》修改和发布的相关情况。

问：请简要介绍一下《办法》修改和发布的背景情况。

答：会计师事务所（以下简称事务所）综合评价工作是注册会

计师行业实现党建与业务相互结合、相互促进的重要载体，是行

业创先争优长效机制建设的重要成果。为了进一步发挥综合评价

在推动事务所发展中“指标导引、自动比动”的作用，同时按照党

的群众路线教育实践活动要求，为简化工作流程，减轻事务所信

息填报负担，我们组织开展了《办法》修订工作，经广泛征求各地

注协、事务所以及相关政府部门、高校、企业等多方面意见，对事

务所综合评价指标体系和实现方式作了必要调整和改进。

问：《办法》修改的主要思路是什么？修改内容有哪些？

答：一是针对综合评价工作中各方面反映的突出问题，通过

合并表式、精简指标、打通系统，减轻填报工作量。二是根据行

业发展和行业管理需要，通过整合分类、调整权重，突出综合评

价导向性，并力求各项指标信息可获取、可验证。三是保持综合

评价工作的连续性和可操作性。

按照以上思路，我们认真听取采纳各方面意见，本着求真务

实、科学高效的原则，主要对以下内容作了修订：

一是针对综合评价工作中各方面反映的突出问题，通过合并

表式、精简指标、打通系统，对一些口径不易清楚界定、获取难度

大、考核验证性差的指标进行了简化和合并。同时实现了综合评

价系统与行业管理信息系统、百家信息编制系统联通，综合评价

系统集中从行业管理信息系统取数、百家信息在综合评价系统数

据基础上生成，切实减轻事务所填报负担。

二是听取群众意见、遵循国际惯例、结合实际需要，重新调

整百家信息公布内容。结合行业发展形势和行业监管要求，增加

惩戒处罚扣分年度（由一年增至两年），细化规定惩戒处罚种类（分

为司法处罚、行政处罚、行业惩戒等），提高扣分分值（如事务所最

低分由1分提高至2分，最高分由5分提高至8分），加大对违法

违规行为的惩戒力度。同时，不再将人员规模信息作为计分指标，

而是更关注人均收入等体现事务所业绩效率的信息。

三是对涉及合并、分立的事务所，明确了其可并入评价指标

数据的时间截止期及程序履行要求，提高了各事务所之间评价结

果的可比性。

问：请简要介绍一下改进后的事务所综合评价表指标体

系情况。

答：改进后的事务所综合评价表，全部指标分为综合评价指

标和参考指标两大类，共200项。其中：综合评价指标包括评分

指标和扣分指标，计10类、173项，评分指标总分值1	000分；参

考指标27项，不设分值。

综合评价表具体指标的分类和分值是：

——	评分指标分为：基本情况11项（400分），内部治理20项

（90分），执业质量29项（140分），人力资源28项（120分），国际

业务7项（40分），信息技术8项（30分），党群共建26项（80分），

社会责任21项（50分），受奖励情况13项（50分）。

——	扣分指标10项，即注册会计师和事务所受处罚惩戒信

息指标。

——	参考指标27项，均为事务所业务情况，包括分行业（10

项）、分领域（4项）、分专业（13项）的业务收入情况。由事务所自

愿填写。参考指标不设分值，只公布，不计分。

问：新《办法》如何处理收入规模与其他指标的权重？

答：在《办法》修订过程中，收入规模与其他指标的权重分

配始终是我们重点考虑的问题。就此也多次与业内专家讨论，多

数意见认为执业质量、内部治理等因素不好量化评估，而收入

指标综合性最强，各方均认可。我们通过减少重复计算收入指

标、增加人均收入指标等方式，完善了收入指标的综合导向性。

今后我们将结合执业质量检查中掌握的信息，探索建立事务所

执业质量评价指标，完善综合评价指标体系，逐步降低收入指

标权重。

中
国
财
政
杂
志
社



Finance	&	Accounting

财务与会计·2014	0712	 2014	07·财务与会计 13

问：按照《办法》，事务所综合评价和百家排名是什么关

系？2014年事务所前百家信息如何编制和发布？

答：《办法》第十一条规定：“中注协根据综合评价结果，

按照本办法的规定，计算并确认事务所的综合评价得分，公布

事务所综合评价前百家排名信息”。其中，提出事务所综合评价

得分和事务所综合评价前百家排名信息两个概念，明确前百家

排名信息建立在综合评价工作基础上，理顺综合评价工作和前

百家排名工作的关系。具体来讲：对于前百家排名，是在所有

事务所综合评价结果的基础上，按照前百家排名公布指标项进

行二次测算。其中，对前一年度前百家收入分布进行统计，确定

本年度前百家最佳收入中位数，据以计算业务收入得分。根据

二次测算结果编制本年度前百家信息，在中注协网站上公示后

正式发布。

按照新《办法》，2014年事务所综合评价全国前百家排名信

息将公布三项内容：事务所业务收入指标得分、综合评价其他指

标得分、处罚和惩戒指标扣减分值。其中：业务收入指标得分是

指事务所经过审计的上一年度事务所本身业务收入的得分和与事

务所统一经营的其他执业机构业务收入的得分之和。所谓与事务

所统一经营的其他执业机构业务收入，是指与事务所具有统一经

营战略、统一品牌、统一专业资源、统一人员管理的专业服务机构

经营取得的业务收入。

百家排名指标得分的计算方式为：综合评价总得分=业

务收入指标得分+综合评价其他指标得分 -处罚和惩戒指标

应减分值。其中，由于取消注册会计师人数这一指标得分，将其

10%权重分解给业务收入指标和综合评价指标各5%，这样，

业务收入指标得分权重为50%，综合评价其他指标得分权重为

50%；业务收入指标中，事务所本身业务收入指标得分权重为

47%，与事务所统一经营的其他执业机构的业务收入指标得分

权重为3%。

构建管理会计系统	提升公司竞争力

不
久前，为进一步推动管理会计体系的建立，上海国家会

计学院联手香港中文大学推出主题论坛，邀请香港大

学Gary	C.	Biddle教授、中欧国际工商学院黄钰昌教授

就运用管理会计为企业创造价值、合理设计高管股权激励等问题

作了专业分享。

合理运用管理会计，让企业走上创造价值的正途

Gary	Biddle教授认为，目前全球经济仍然非常脆弱，中国也

面临诸多的挑战，包括老龄化、劳动力成本上升、环境污染，以及

巨大的资本错配、消费低迷等问题。过去GDP年均增长10%、资

本成本仅为6%的幸福局面已经成为往事，现在面临的是两者之

差为零，甚至为负数。“创新比以前更加困难，而且速度更慢。”“为

此，我们必须做好准备。对于在座的企业高管，最重要的就是管理

会计。”在Gary	Biddle教授看来，“管理会计像太阳，产生光和能

量，创造价值；财务会计像月亮，反射这些光和热。”

对企业而言，其工作和任务就是价值创造最大化。“几千年

来，很多生意人都明白这一点，资本获利要高于资本成本，可惜大

部分公司都没有把握好这一点。”

回顾历史，1957年的标普500在四十年后仅存74家。“根据

有关研究，只有20%的公司创造了80%的价值。大部分公司尽管

一开始比较成功，能吸引资本，但马上就开始毁灭价值。”Gary	

Biddle教授认为，现在公司毁灭价值的速度更快。比如预算工作

需要花费大量时间，而这些时间本来可以用于价值创造。再加上预

算工作造成的内部博弈、突击花钱，以及外部环境造成的预算失

灵等，“我们要忘记预算。”他提醒说，“预算只适用于平稳的环境，

而现在该做的是滚动预测。”	

Gary	Biddle教授在发言中指出，管理会计也需要适时做出调

整。1987年，约翰逊教授和卡普兰教授出版了著名的《管理会计

兴衰史:相关性的遗失》一书。作者认为，始于19世纪上半期的层

级企业有力地激发了早期管理会计的发展，这种共生共荣的关系

持续到20世纪20年代。当时，企业主根据时间或产量来分配人

工、材料和一般性管理费用，最终确定中间产品和最终产品包含

的各类成本。发展到后来，就是作业成本法（ABC）。对此，Gary	

Biddle教授认为，“ABC本身是一个很好的理念，但我在引用ABC
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