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Finance ＆ Accounting
本期专题

中层、基层向高层集中，由集团总部集

中管理，实行“收支两条线”，并做到专

款专用。对于大额资金的支出，不能由

个别主要领导一个人说了算，而应由高

管层集体决策，实行联签制度，并要接

受严格的监督检查和群众监督。对于特

殊资金账户要由集团总部统一开立并

管理，改变以前多头开户、集团总部不

易掌控的局面。企业集团应将特殊资产

的收支纳入集团资金管理系统，利用计

算机技术进行严密的实时监控，并建立

相应的预算管理制度和运作分析制度，

定期或不定期地与有关方面对账，以防

范资金挪用、挤占、截留等损失风险。

3.建立特殊资产内部审计制度。国

有企业要在内部审计制度中明确特殊

资产（资金）的专项内审检查制度，对

于特殊资产（资金）内部审计过程中发

现的问题，应直接向单位主要领导汇报

或向上级单位领导汇报，并发出整改建

议书，督促整改直到达标；内部审计的

重点，主要是特殊资产（资金）的专户

管理制度、实际资金收缴、支出的规范

性，投资的授权、集体决策、投资风险

防范制度和实际运作情况等。

4.提高特殊资产管理 人员的专业

素质。对于关键岗位，要严把人员入口

关，选拔政治素质高、业务素质强的中

青年干部。对于需要增值的特殊资产，

要选拔具有会计学、金融学、投资学等

专业背景以及投资实务经验的专业人

才予以掌管。

（二）强化外部监管

1.需要完善有关法律法规，让监管

有法可依。比如，修改《审计法》，把国

有企业的特殊资产纳入国家审计的范

围；修改相关法律法规，明确国资委、

财政机关、纪检监察机关的监管职责。

此 外，还 应 建 立国有企业的日常报告

制度，规定国有企业作为特殊资产（资

金）的管理主体，必须承担资金安全责

任，及时向国资委等部门报告，强化资

金管理的透明度。

2.加强外部审计监督，建立问责制

度。国资委、审计机关、纪委监察部门、

财政部门、人民代表大会常委会等可以

建立联合审计监督机制。对于疏于管理

导致特殊资产（资金）损失的，要给予

行政处分和党纪处分，触犯刑法的应依

法移送司法机关。国资委可以招标委托

会计师事务所等中介机构作为第三方

机构开展独立审计工作，也可以从各国

有企业抽调内部审计人员，跨省进行异

地审计。

3.发挥广大人民群众和新闻媒体

的监督作用。国有企业是全民所有制，

中央企业更是归全国人民所有，人民群

众是国有企业的所有者和主人，也是天

然的监督者。因此，要鼓励和保护人民

群众举报国有企业领导干部对特殊资

产失职行为的积极性，保护新闻媒体的

职业良知，对恶意打击报复新闻工作者

的行为予以曝光和严惩。

（作者单位 ：武汉长江工商学院管理

学院会计系）
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封面读说 

锦 绣

绿非一种，有深浅明暗，有新生细芽，有长成阔叶。
水最多姿，在田灌地，在天为云，在山为雾。
随意行走，满目的翠，似乎争相悦人，各样的水，常欲湿了衣履。
美山沃土，问不清是何年铺下，有密林、有飞鸟、有流水、有人家。
水田如绣，费了多少人工，一锄一犁，去了杂草，培了田埂，放了新

水，插了秧苗。
青山本天然，匠心人意是锦上刺绣，处处用功，处处精彩。
于是爱从山头下眺，耳中是鸡鸣犬吠，山下是大好稻田，远处一山

苍翠，猜不出是杜鹃林，还是茶园。慢慢吹起的风里，只记得这是人
间。
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