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兴隆庄煤矿基于成本控制的
全面预算动态编制方法

	梁	星■

兴隆庄煤矿是兖州煤业集团旗下的一个大型现代化矿

井。近年来，随着矿井服务年限的增加和资源、技术条件的

限制，兴隆庄煤矿煤炭生产增量的空间已明显有限。在营业

收入无法迅速扩张的前提下，提高经济效益的有效途径只能

是从企业内部挖掘潜力。结合自身实际，兴隆庄煤矿实行了

基于成本控制的动态预算，充分考虑了生产计划、地质条件

等因素变化对成本费用的影响，保证了成本费用控制与考核

的科学性和合理性，提升了煤矿的经营管理水平。本文拟对

兴隆庄煤矿基于成本控制的全面预算动态编制做法进行介

绍，希望能为其他煤矿在成本控制和全面预算管理方面提供

有益的启示。

一、基于成本控制的全面预算编制原则

（一）充分利用集团现有ERP系统提供的预算数据

兖州煤业集团通过ERP系统对整个集团进行全面预算管

理。兴隆庄煤矿各个区队及以上层次的相关预算数据，在审

核批准后都通过集团的ERP系统进行下达与发布。因此，兴

隆庄煤矿在编制基于成本控制的全面预算时，充分利用集团

现有的ERP系统提供的全面预算数据，实现了自身全面预算

与集团全面预算的无缝对接。

（二）充分体现精细化全面预算管理的要求

实行精细化全面预算管理，首先要对预算层次进行深

化，将原来的区队层次预算延伸到班组层次预算；其次要

对预算指标进行细化，在预算编制时，不仅按费用项目确

定定额标准，对物料消耗也要按材料的类别分别制定定额			

标准。

（三）充分利用数理统计模型制定定额

在制定预算定额时，兴隆庄煤矿利用集团ERP系统强大

的数据处理功能，通过数理统计模型，对多个定额进行运算，

同时结合现场生产人员的经验，从中选择最符合实际的数据

或取加权平均计算的结果，确定各项成本费用的预算定额。

（四）实行动态预算编制

煤矿行业的特殊性质决定了其生产条件的动态变化性，

因此，兴隆庄煤矿的全面预算编制在应充分考虑生产计划、

地质条件等因素变化的基础上实行动态预算，即根据生产环

境（如地质条件突变）的变化，确定影响物料及其他成本费

用消耗的各种因素，并选择适当的模型对变化后的数据进行

重新计算以确定新的定额，然后据此调整生产计划，制定新

的预算方案。

二、基于成本控制的全面预算编制流程

根据上述原则，结合自身实际生产经营情况，兴隆庄煤

矿构建了基于成本控制的全面预算编制流程：

（一）做好预算的基础工作

一是加强班组的原始记录工作，对班组的所有资源消耗

进行细致、详细、真实的记录，为相关定额的制定提供可靠

数据；二是对班组各项资源的消耗过程进行详细、科学的分

析，找出影响班组各项资源消耗的因素，并确定影响程度。

这项工作是通过聘请从事多年煤炭生产、管理的现场专家和

煤炭行业有影响力的行业专家来完成的。

（二）确定各项消耗量或费用定额

利用班组的物料消耗等多年的历史数据，并充分考虑专

家分析的相关影响因素，对数据进行整理，通过数理统计模

型求解后确定各种因素条件下的各项资源消耗定额。

（三）制定班组等基层成本费用预算

根据各班组承担的具体生产任务，分析确定资源消耗的

影响因素，并依此选择该班组适用的定额，乘以该班组的生

产计划，即可制定该班组的成本费用预算。

（四）预算逐级汇总

在进行预算的逐级汇总时，考虑预算控制的刚性和考核

的严格性，根据经验适当放宽预算数额，形成区队、矿的成

本费用预算。

（五）预算上传集团ERP系统

矿全面预算管理委员会将本矿的成本费用预算上传到集
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团的ERP系统，经相关负责人审批、修改、确认后，通过ERP

系统下达。在矿全面预算管理委员会的领导下，由财务科将

成本费用指标逐级分解并下达到相关责任单位。

（六）制定可执行基层动态预算

各区队将下达的成本费用预算指标与各班组预算的汇总

数进行平衡和确认，再制定可执行的班组预算，以此作为考

核的依据。在制定各班组的可执行性预算时，每月根据各班

组承担的具体生产任务及影响各资源消耗的具体因素，利用

模型求解新的定额，从而动态编制新的预算。

三、基于成本控制的全面预算动态编制细节

目前，绝大多数煤炭企业的成本费用预算是根据年初确

定的年生产计划、月生产计划及年初确定的定额资料进行编

制，作为全年及各月的控制与考核依据，且全年保持不变。

然而，煤炭企业的生产（采煤、掘进等）受地质条件等因素的

影响特别大，而且不同地质条件下生产的资金耗费尤其物料

是不同的。为了使成本费用预算与实际情况相符，成本费用

的控制与考核更具科学性和合理性，煤炭企业应根据生产条

件的变化对预算进行动态调整。

（一）动态调整的条件

根据兴隆庄煤矿预算管理委员会的规定，当以下条件发

生变化时，可以对全面预算进行调整：技术发生重大进步，

如生产工艺的变更、新技术的采用、替代材料的出现等；企

业的业务经营模式、经营范围发生重大调整，如新增工序或

压缩工序对人工定额的影响；市场形势发生重大变化需要调

整定额，如电价上调影响电费定额；国家或集团相关政策发

生重大变化，如压缩生产计划等；原定额计算或编写中存在

错误或遗漏；采掘工作面地质条件发生重大变化；掘进巷道

支护形式发生重大改变；对矿安全生产具有重大影响或发生

重大安全事故；其他导致定额、生产计划及预算调整与修订

的情况。

（二）动态调整的类型

一是根据预算调整因素的不同，兴隆庄煤矿将其全面预

算动态调整的类型分为定额调整、作业量计划调整和混合调

整。定额调整是指由于上述条件的变化引起相关定额（如材

料消耗量定额）的变动，从而引起相关成本费用预算的动态

调整。这种预算动态调整，一般通过选择条件变化后的适用

定额重新计算相关成本费用预算来实现。作业量计划调整是

指由于上述条件的变化引起作业量计划（如原煤生产计划、

掘进进尺等）的变动，从而引起相关成本费用预算的动态调

整。这种预算动态调整，一般根据新的作业量计划重新计算

相关成本费用预算。混合调整是指由于上述条件的变化同时

引起相关定额（如材料消耗量定额）和作业量计划（如原煤

生产计划、掘进进尺等）的变动，从而引起相关成本费用预

算的动态调整。这种预算动态调整，一般通过选择条件变化

后的适用定额和新的作业量计划，重新计算相关成本费用预

算来实现。

二是根据预算调整方式的不同，将全面预算动态调整的

类型分为人工手动调整和系统自动调整。人工手动调整是由

全面预算责任主体或被考核单位根据生产环境等因素及作业

量计划的变化，通过手工方式进行成本费用预算调整的一种

形式。系统自动调整是由集团的ERP系统根据新作业量计划

及变更日期，以及生产环境等各因素的变化及变更日期，由

ERP系统自动重新编制相关成本费用预算的一种调整形式。

（三）动态调整程序

一是人工手动调整程序。当影响定额科学性和准确性的

因素出现或作业量计划发生变化时，原则上应该对定额及相

关成本费用预算做出及时调整。由于定额调整和预算变更属

于非正常程序，且牵扯面广，对其他相关部门也会产生影响，

进而可能引起一系列的变化，因此需要从严把握。但这并不

必须经过预算管理机构和部门进行层层审批，而是应对引起

适用定额调整与作业量计划变更的因素进行严格确认与核

实，并由相关责任人签字。具体调整程序为：当引起适用定

额调整与作业量计划变更的因素出现时，由基层单位提出预

算调整书面申请，说明调整的类型、原因等，属于定额调整

的，应注明变化后的因素，属于作业量计划调整的，应注明

新作业量计划数；根据引起适用定额调整与作业量计划变更

的因素的不同，分别送技术科、调度室、主管矿长等审批、签

字；将预算调整申请交矿全面预算管理办公室，由其负责对

预算进行调整。

二是系统自动调整程序。在月初和月中根据生产计划的

变更及地质条件等参数的变化，通过ERP系统的定额模型进

行求解，确定新的定额标准；或由ERP系统根据变化后的

参数组合，自动选择新的定额标准，并根据新的定额标准由

ERP系统自动编制新的成本费用预算，实现对预算的动态管

理。具体调整流程为：当某月采煤、掘进等生产环境发生变

化时，由技术科确定新的生产环境参数，如断层、倾角、瓦斯

等，并录入ERP系统，调度室根据ERP系统的指令调整当月

的生产计划；根据调整的影响物料消耗的因素，选择定额模

型重新计算物料消耗定额，或根据不同因素组合重新选择物

料消耗定额；根据调整的生产计划和物料消耗定额，ERP系

统自动编制新的成本费用预算，并以新的预算作为成本费用

控制与考核的依据，实现了动态的预算管理。

（本文系教育部人文社科项目11YJA630054的阶段性研究成果）

（作者单位：山东工商学院会计学院）
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