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下，支持鼓 励境外直接上市、限制境外

间接上市的政策取向已愈见清晰。从监

管角度而言，直接境外上市将有效规避

间接境外上市中存在的造假与监管困难

问题，促进企业的规范发 展。因此，应

通过修订现有境外直接上市监管制度，

降低境外直接上市门槛，简化境外直接

上市行政许可项目和审核程序等，允许

通过股权置换、股东出售存量股份并上

市等不融资的发行方式实现境外直接上

市，为民营企业境外直接上市创造良好

的环境，从而有效减少境外间接上市。

二是优化红筹境外上市监管格局，

建立报备制度。在红筹境外上市监管方

面，证监会应将监管力量主要放在红筹

境外上市及上市后的信息披露监管方面，

适当降低证监会对境内资产注入境外公

司的监管强度和监管方式，如可将行政

许可改为备案登记。建立相关资料报备

制度，要求拟境外上市企业在上市前将

含招股说明书在内的相关资料向证监会

备案，上市后每年也要定期将含财务报

表、公司分拆、重大股权转移、募集资

金使用报告、再融资报告等在内的相关

资料向证监会备案。而将红筹境外上市

涉及的外资并购环节的监管主要集中于

商务部，这样将更契合商务部和证监会

各自的监管职能。

三是建立执业中介机构备案制，将

为企业境外上市提供服务的中介机构纳

入证监会的监管范围。在企业申请境外

上市时，应将服务中介机构的相关情况

作为企业向证监会提 交的备案材料之

一。证监会应建立中介机 构诚信档案，

与境外监管部门共同打击不良中介，对于

违反职业规范、提供虚假信息的中介机

构采取市场禁入等处罚措施。

（四）中国证监会要加强与境外监管

部门的协作，共同打击违规上市行为

信息不对称是我国监管机构对海外

上市监管面临的主要问题。从法律层面

而言，民营红筹上市公司主体是 属于境

外企业，超出了内地证券监管部门的监

管范围。而由于实际运营实 体 在境内，

境 外监管部门也 难于实地 考查企业情

况，从而形成了对红筹境外上市企业的

监管真空。因此，国内证券监管部门要加

强与其他国家证券监管部门的合作与协

调，充分利用《证券法》赋予“可以和其

他国家或者地区的证券监督管理机构建

立监督管理合作机制，实施跨境监督管

理”的权力，通过签订双方谅解备忘录、

订立司法互助协定等方式加强与境外证

券监管机构的跨境监管合作。

（作者单位 ：中国证券监督管理委员

会福建证监局）
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封面简介 

构建世界一流矿业公司
—— 中国铝业公司的科技创新实践

中国铝业公司是中央直接管理的重要骨干企业之一。经过十年多的发展，公司总资产已超过4 000 亿元，是世界第二大氧化

铝、第三大电解和第五大铝加工材供应商，铜业综合实力位居世界第一，连续五年跻身世界 500强企业。经过近三年的跨越式发

展，中铝公司根据国家战略需要和企业自身发展需求，以提升国家经济安全的资源保障水平和提升国防军工、国家重大科技工

程的材料保障水平为使命，开启了由单一铝业公司向国际化综合型矿业公司的战略转型，并力争在未来五至十年内跻身世界矿业

公司前五位，将公司建设成最具成长性的世界一流矿业公司。

为了推进我国有色金属行业尤其是铝工业的科技进步，中铝公司始终秉持“科技是第一生产力”的理念，不仅填补了一批我国

有色金属行业技术空白，更是引领我国铝工业技术跃居世界一流水平。“十一五”期间，中铝公司已安排科技项目1 000多项，科

技投入累计近 140 亿元，获得国家科技进步奖和技术发明奖8 项，省部级科技成果 397项，累计申请专利4 581件。公司先后荣获

全国首批创新型企业、全国知识产权示范创建单位、中国企业自主创新研发创造奖、中央企业第二任期考核科技创新特别奖。

近年来，中铝公司安排部署了一批基础性、前沿性和重大关键技术的研究与开发，继续保持行业的技术领先地位，并引领

行业技术进步 ：公司自主研发的“选矿拜耳法”，使占我国铝土矿资源总量近 80%的中低品味铝土矿资源得到有效利用，矿山服

务年限延长 3 倍以上 ；公司开发的新型结构铝电解槽成套技术，使我国电解铝工艺能耗大幅度降低，技术达到世界领先水平 ；

公司自主设计建造了我国首条具有世界先进水平的铝及铝合金现代化热连轧生产线，形成了具有自主知识产权的系列成套控制技

术与工艺，产品质量达到国际先进水平，人均产量及人均利润为同行业之最。

科技进步不仅填补了行业技术空白、引领了行业转型升级，更为国防军工、航空航天和国家重大科技工程提供了材料保障。

多年来，中铝公司为国防军工完成了上百个军工配套科研项目，提供了上百个品种、数千个规格的有色金属材料，成功应用到“长

征号”系列火箭、“神舟号”系列飞船、探月工程、“天宫 1号”等重大科技工程项目上，为我国国防军工和航空航天事业不断取得

新的突破贡献了重要力量。
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