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X 新《医院财务制度》应配套的
外部政策

 陈 云

2012 年 1月1日起在全国执行的《医

院财务制度》在运行中存在较多急待解

决的政 策问题，这 就需要财政、人事、

物价、税务、医保和卫生等部门出台外

部配套政策，以保证医院运行朝着医改

的方向稳步推进。

1.制定医院财务人员配备标准，满

足财务管理需要。随着医疗改革的不断

深入，医院的规 模普遍都有明显扩大，

然而医院财务人员配备常常被忽视，财

务人员短缺现象越来越严重。因此，建

议卫生行政部门根据实际情况，制定符

合医院管理要求的财务人员配备标准，

以保证医院财务部门能够有足够的人力

完成新制度所要求的财务管理任务。

2.大力推进总会计师制度，提高

医院经济管理水平。总会计师的职位和

定位在医院财务制度中已做了制度性安

排，然而从福建省的调查情况来看，目

前大多数公立医院 都没有设 置总会 计

师，即使设置了总会计师也是行使副院

长的职能。因此，只有从省级政 府的高

度解决总会计师的编制问题，财政、人

事、卫生部门多方面形成合力，才能保证

三级医院总会计师制度的顺利实行，实

现总会计师协助院长加强财务管理、医

院内部经济管理和医院内部控制的目的，

保障医院工作健康有序地开展。

3.制定新制度的实施细则，实现会

计核算的统一性和可比性。省级 财政、

卫生部门应制定新制度配套的实施 细

则，包括统一医院会计明细科目设置和

核算内容，统一会计政策，统一固定资

产的使用年限和折旧提取办法，统一坏

账准备、职工福利基金和医疗风险基金

的提取比例，以实现会计核算口径的统

一性，实现会计信息的可比性。

4.建立合理的医药价格形成机制，

适时调整医疗服务价格。价格、卫生部

门应在充分考虑医疗服务风险，真实体

现医疗服务成本（扣除财政补助）的基

础上，将医院项目成本核算的结果作为

制定医疗服务 项目收费标准的主要 依

据 ；适时推出药事服务费等新的收费项

目和标准，为取消药品加价的医改目标

要求做好 铺垫 ；建立医疗服务 项目价

格监测制度，定期调整医疗服务 价格。

如此才能为避免违规收费奠定良好外

部政 策环境，保证医院的健 康可持续     

发展。

5.统一诊疗路径，制定成本管理

办法。卫生部门应建立统一的病种诊疗

指南，对常见疾病的诊断标准、检查规

范、治疗规范、大型设备检查的适应症

和临床诊疗路 径进行统一 规定，大 力

推 行临床 路 径管理，为病种成本 核算

提供依据。财政和卫生部门应制定医院

成本管理办法，明确成本管理的适用范

围、组织机构和职责，统一成本 核算的

目标、原则、内容、范围、流 程 和分摊

办法，统一成本 核算单元的划分，规定

成本分析和控制的要求，明确成本考核

的指标等，使 成本 核算结果能够全面、

真实地反映医院的成本信息。医保部门

应尽快制定合理的医保病人单病种付费

定额标准，并根据实际情况适时进行调

整，使医院的医疗服务能够得到应有的

补偿，并及时支付医药费用，保证单病

种付费顺利进行，而不能对医院实行医

药费总额控制，转嫁医保风险。只有在

完成上述工作的基础上，才能保证单病

种付费的合理性，推进单病种付费的广

泛实施，促进医院不断提高医疗质量和

诊疗水平，变“向病人要效益”为“向质

量要效益”。

6.实行重大事项审批制，实施风险

控制。财政和卫生部门应制定医院对外

投资、融资、基建、乙类以上设备购置等

事项的具体审批程序和要求，控制医院

的扩张规模和速度 ；加强医院负债管理，

合理控制债务规模，保持负债与净资产

的适当比例，达到最佳负债规模 ；制定

财务风险管理具体指标和标准，包括资

产负债率、流动比率、速动比率、投资回

收期、投资利润率和资金成本等控制标

准。实现财务风险事前控制，能有效避

免医院盲目扩张，引导公立医院正确处

理好经济运行和发展的关系，保证医院

良性运行。

7.建立监督检查和责任追究制。医

院应建立健全内部控制制度和财务管理

制度，并严格按制度执行。财政、审计、

物价、卫生等部门应定期、不定期地对

医院新制度执行情况进行监督检查，建

立责任追究制，实行院长负责制，以保障

新的财会制度能得以全面顺利执行。

（作者单位 ：福建医科大学附属第一

医院）
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