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十一届全国人大五次会议在京闭幕

第十一届全国人民代表大会第五次会议3月14日上午在人民

大会堂闭幕。会议表决通过了关于政府工作报告的决议。决议指

出，会议充分肯定国务院过去一年的工作，同意报告提出的2012

年工作总体部署和主要任务，决定批准这个报告。会议表决通过

了关于2011年国民经济和社会发展计划执行情况与2012年国民经

济和社会发展计划的决议，决定批准关于2011年国民经济和社会

发展计划执行情况与2012年国民经济和社会发展计划草案的报

告，批准2012年国民经济和社会发展计划；表决通过了关于2011

年中央和地方预算执行情况与2012年中央和地方预算的决议，决

定批准关于2011年中央和地方预算执行情况与2012年中央和地

方预算草案的报告，批准2012年中央预算。会议表决通过了全国

人民代表大会关于修改刑事诉讼法的决定。中华人民共和国主席

胡锦涛签署第55号主席令，公布了这一决定并自2013年１月１日起

施行。会议表决通过了关于十二届全国人大代表名额和选举问题

的决定、香港特别行政区选举十二届全国人大代表的办法和澳门

特别行政区选举十二届全国人大代表的办法。根据关于十二届全

国人大代表名额和选举问题的决定，十二届全国人大代表于2013

年１月选出。会议表决通过了关于全国人大常委会工作报告的决

议。决议指出，会议充分肯定全国人大常委会过去一年的工作，

同意报告提出的关于今后一年的主要任务，决定批准这个报告。

会议表决通过了关于最高人民法院工作报告的决议、关于最高人

民检察院工作报告的决议。决议指出，会议充分肯定最高人民法

院、最高人民检察院过去一年的工作，决定批准这两个报告。

温家宝指出 2012 年要继续实施积极的财政政策

国务院总理温家宝在十一届全国人大五次会议上作政府工

作报告时指出，今年要继续实施积极的财政政策。保持适度的财

政赤字和国债规模。今年拟安排财政赤字8 000亿元，赤字率下降

到1.5％左右，其中中央财政赤字5 500亿元，代发地方债2 500亿

元。温家宝说，要优化财政支出结构、突出重点，更加注重向民生

领域倾斜，加大对教育、文化、医疗卫生、就业、社会保障、保障

性安居工程等方面的投入。更加注重加强薄弱环节，加大对“三

农”、欠发达地区、科技创新和节能环保、水利、地质找矿等的支

持。更加注重勤俭节约，严格控制“三公经费”，大力精简会议和

文件，深化公务用车制度改革，进一步降低行政成本。继续控制

楼堂馆所建设规模和标准，压缩大型运动会场馆建设投入。全面

加强对重点领域、重点部门和重点资金的审计。实施结构性减税。

认真落实和完善支持小型微型企业和个体工商户发展的各项税

收优惠政策，开展营业税改征增值税试点。继续对行政事业性收

费和政府性基金进行清理、整合和规范。加强地方政府性债务管

理和风险防范。进一步清理规范地方政府融资平台公司。坚决禁

止各级政府以各种形式违规担保、承诺。同时，严格控制地方政

府新增债务，将地方政府债务收支分类纳入预算管理。

国务院确定 2012 年七大任务 

国务院总理温家宝3月16日主持召开国务院常务会议，确定

《政府工作报告》重点工作部门分工。会议指出，政府工作千头

万绪，要坚持统筹兼顾、突出重点，抓住关键环节，着力解决经济

社会发展中的突出矛盾，着力解决社会广泛关注、人民群众有迫

切需要的问题。要切实搞好宏观调控，保持经济平稳较快发展；

切实做好改善民生和发展社会事业的各项工作，维护社会公平

正义；切实推动加快经济发展方式转变和经济结构调整取得新

进展；切实加大改革力度，增强经济发展的动力与活力。在做好

各项重点工作的同时，今年还要努力完成以下任务：一是制定收

入分配体制改革的总体方案；二是制定并出台农村集体土地征

收补偿条例，真正保障农民承包地的财产权；三是实现城乡养老

保险全覆盖；四是按照新的标准全面推进集中连片贫困地区扶

贫工作；五是实现教育经费占国内生产总值4%的目标，并使经费

得到合理使用；六是坚定不移贯彻房地产市场调控政策；七是出

台引导民间投资健康发展的“新36条”实施细则。

财政部部长谢旭人指出要从三方面推进财税体制

改革

财政部部长谢旭人3月18日在中国发展高层论坛2012年会上

指出，财税体制是社会主义市场经济体制的重要组成部分，是政

府有效履行职能的有力制度保障。近几年，在应对国际金融危机

冲击过程中，财税体制改革不断深化：财政转移支付制度逐步完

善，县级基本财力保障机制初步建立；由公共财政预算、政府性

基金预算、国有资本经营预算组成的政府预算体系框架初步形

成，2011年全面取消了预算外资金，将所有政府性收入纳入预算

管理；增值税转型改革全面实施，内外资企业税制全面统一，消

费税制度继续完善，成品油税费改革顺利推进，资源税改革不断

深化，地方税改革稳步推进。通过深化财税体制改革，较好地
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服务了改革发展稳定大局。2012年，按照“十二五”规划纲要的

要求，财税体制改革将着重从以下三方面推进：一是完善财政体

制。健全财政转移支付制度，继续提高一般性转移支付规模和

比例，清理归并部分专项转移支付项目，提高转移支付资金使用

效益。完善省以下财政体制，健全县级基本财力保障机制，进一

步均衡省以下财力分配，增强县级政府基本公共服务能力。二是

深化预算管理制度改革。完善公共财政预算，提高政府性基金

预算的规范性和透明度，扩大国有资本经营预算实施范围，健全

社会保险基金预算制度。深化部门预算、国库集中收付、政府采

购等管理制度改革，将部门预算制度改革覆盖到县级，将国库集

中收付制度改革覆盖到各级政府及所属预算单位。加快建立健

全预算绩效管理制度。积极稳妥推进财政预决算公开，进一步

增强预算透明度。三是健全税收制度。完善增值税制度，推进营

业税改征增值税试点。健全消费税制度，促进节能减排和引导

合理消费。进一步推进资源税改革，扩大从价计征范围，促进资

源节约和环境保护。稳步推进房产税改革试点，研究制定房产保

有、交易环节税收改革方案。深化环境保护税费改革。按照正税

清费的原则，继续清理整合行政事业性收费和政府性基金。

3 635 亿元

来自财政部的数据显示，2012年1～2月，国有企业累计实现

营业总收入75 020.6亿元，同比增长9.9%。中央企业累计实现营

业总收入37 698.9亿元，同比增长13.5%，地方国有企业累计实现

营业总收入37 321.7亿元，同比增长6.4%。2012年1～2月，国有企

业累计实现利润总额3 635亿元，同比下降10.9%。中央企业累计

实现利润总额2 119.7亿元，同比下降11.5%，地方国有企业累计实

现利润总额515.3亿元，同比下降10%。

7 107 亿元

中国人民银行公布的金融统计数据显示，2012年2月人民币

贷款增加7 107亿元，同比多增1 730亿元。分部门看，住户贷款增

加653亿元，其中，短期贷款增加328亿元，中长期贷款增加325亿

元；非金融企业及其他部门贷款增加6 435亿元，其中，短期贷款

增加3 370亿元，中长期贷款增加1 784亿元，票据融资增加1 106

亿元。外币贷款余额5 444亿美元，同比增长16.1%，当月外币贷

款增加84亿美元。存款方面，2012年2月人民币存款增加1.60万亿

元，同比多增2 824亿元。其中，住户存款增加1 644亿元，非金融企

业存款增加8 941亿元，财政性存款增加1 218亿元。外币存款余

额3 169亿美元，同比增长38.7%，当月外币存款增加271亿美元。

11.4%

国家统计局数据显示，2012年1～2月份，规模以上工业增

加值同比实际增长11.4%，比2011年12月份回落1.4个百分点。分

经济类型看，1～2月份，国有及国有控股企业增加值同比增长

7.3%，集体企业增长9.9%，股份制企业增长13.9%，外商及港澳

台商投资企业增长5.0%。

7.3%

海关总署发布的数据显示，2012年前两个月，我国进出口

总值5 330.3亿美元，同比增长7.3%。其中，进口2 686.4亿美元，

增长7.7%；我国外贸出口2 643.9亿美元，增长6.9%；累计贸易逆

差为42.5亿美元。海关统计显示，2012年２月份，我国进出口总

值为2 604.3亿美元，增长29.4%。其中出口1 144.7亿美元，增长

18.4%；进口1 459.6亿美元，增长39.6%。

财政部制定出台《财政部门监督办法》

为了规范财政部门监督行为，加强财政管理，保障财政资金

安全规范有效使用，维护国家财经秩序，财政部近日制定了《财

政部门监督办法》。《办法》共6章29条，一是明确了监督主体和

监督对象。《办法》规定，县级以上人民政府财政部门依法对单

位和个人涉及财政、财务、会计等事项实施监督。省级以上人民

政府财政部门派出机构在规定职权范围内依法实施监督。此外，

乡镇财政机构在规定职权范围内或者受上级政府财政部门委

托，依法实施监督工作参照《办法》执行。财政部门实施监督的

对象既包括对本部门自身财务收支行为的监督，也包括对财政管

理对象的监督。二是明确了监督工作原则。《办法》规定财政部

门实施监督，应当坚持事前、事中和事后监督相结合，建立覆盖

所有政府性资金和财政运行全过程的监督机制；应当与财政管
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