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有代表性的企业进行检查调研 ；开展行政事业单位会计信息

质量检查，严查一般性财政支出，打击乱收费、私设“小金库”

等财政违法行为，服务于财政预算制度改革 ；重点加强对金融

机构、上市公司、小微企业的监督检查，防范金融风险和财政

风险。在会计师事务所检查方面，坚持对证券资格事务所“三

年轮查”和非证券资格事务所“五年轮查”的制度安排，通过

强化监管，充分发挥注册会计师审计的辐射作用。要将会计信

息质量检查与会计师事务所执业质量检查相结合，充分发挥

双向延伸检查的优势，提高检查成效和威慑力。

（三）统筹规划，进一步建立健全会计监督长效机制

会计监督点多面广，必须合理统筹监督资源，制定切实可

行的监督规划，加大覆盖面和威慑力，重视会计监督的长效性

和可持续性。要深入分析形势，明确任务，迎接挑战，使会计

监督在未来的发展有新目标、新思路、新举措、新成绩。要及

时总结推广会计监督工作的成功经验，进一步加强重点检查、

日常监管、处罚公告等方面的制度建设，构建会计监督长效机

制。要注意加强与有关监管部门的沟通协调，建立监管合作机

制和信息共享制度，推进会计报表单一来源机制建设，形成对

会计秩序的全面、立体、综合监管新格局。

（四）强化基础，进一步促进会计监督工作规范发展

要实现会计监督工作的全面协调可持续发 展，必须筑牢

会计监督工作的各项基础。一是大力推进人才队伍建设，坚持

以人为本，强化业务培训和学习，特别是结合业务实践，边检

查边学习，边检查边提高。二是大力推进法治建设，做好《注

册会计师法》、《会计法》及其配套法规的修订工作，提高会计

监督工作的法治化、规范化水平。三是大力推进信息化建设，

以会计信息质量检查软件和事务所行政监管系统为基础，进一

步探索和完善信息化环境下的会计监督方式。四是大力推进

理论建设，进一步强化会计监督基础理论和应用理论研究，积

极探索构建从源头治理会计信息失真的理论方法体系，为会计

监督实践服务。

（五）放眼全球，进一步加快会计监管国际化步伐

要适应经济全球化和会计国际趋同的要求，积极应对境

外会计监管机构提出的跨境监管要求，按照“尊重主权、对等

互信”的原则，坚决维护国家主权和经济安全，构建平等互利

的监管合作机制。要进一步加大会计监管国际合作与协调的力

度，继续做好与 PCAOB 的双边监管合作谈判，深入推进与欧

盟会计审计监管合作的进程，充分落实好与香港会计监管合作

的各项措施，进一步扩大我国在国际会计监管领域的话语权

和影响力，为实施中国企业“走出去”战略创造良好环境，提升

中国企业的国际竞争力和公信力。
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● 简讯

修订后的《事业单位财务规则》发布

为了进一步加强和规范事业单位财务管理，提高资金使用效益，根据《国务院关于〈事业单位财务规则〉的批复》（国函
[1996]81号）的规定，财政部决定对《事业单位财务规则》（以下简称《规则》）进行修订。2012 年2月7日，谢旭人部长签署财政
部令第68号，公布修订后的《规则》，自2012 年 4月1日起施行。

此次修订，在基本维持原《规则》结构的基础上，增设了“财务监督”一章，增加了二十一条，共分十二章六十八条。具体包
括 ：一是进一步明确《规则》的适用范围。明确《规则》适用于各级各类事业单位的财务活动。同时，为适应事业单位分类改革
的需要，在附则中规定了参照公务员法管理的事业单位以及公益服务性组织和社会团体对于本规则的适用问题。二是强化事
业单位的预算管理。进一步完善事业单位的预算管理办法，加强事业单位预算编制和执行管理，并明确事业单位决算管理的
有关要求。三是规范事业单位收入管理。修改完善财政补助收入的定义，并进一步明确事业收入的范围，增加收入管理的有
关要求。四是规范事业单位支出管理。修改完善支出的分类和事业支出的定义，并根据财政改革的有关要求，全面强化支出管
理要求。五是完善事业单位结转和结余资金管理。分别界定了结转和结余概念，在此基础上，将结转和结余划分为财政拨款
结转和结余资金、非财政拨款结转和结余资金两部分，并分别作了原则性规定。六是加强事业单位资产管理。根据改革实践，
进一步完善资产的分类和定义，规范资产的配置、使用、处置以及对外投资管理，建立资产的共享共用制度。七是加强事业单
位负债管理。明确事业单位建立健全财务风险控制机制，规范和加强借入款项管理，防范财务风险。八是建立健全事业单位财
务监督制度。增设“财务监督”一章，具体规定财务监督的主要内容、监督机制和内外部监督制度。此外，《规则》还根据需要
对事业单位财务管理的主要任务、专用基金管理、财务分析指标等内容作了进一步的修改完善。

新《规则》发布后，财政部根据新《规则》的规定正在抓紧对高校、中小学、科学、文化、文物、体育等各行业事业单位财
务制度进行修订完善，争取在今年公布实施。

（本刊记者）
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