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为了进一步全面、客观地评价各网

省公司的经营业绩，国家电网公司在定

量评价的基础上，建立了财务管理定性

评价模型，将财务定性评价与财务定量

评价相结合，以提高资产经营业绩评价

的客观性、合理性、科学性，促进公司

系统树立现代经营、科学理财的理念。

（一）电网企业财务管理定性评价

的主要内容

财务管理定性评价内容包括基础评

价和辅助评价两部分。基础评价主要分

为预算管理、会计核算、资金管理、资产

管理、价格管理、基建财务、评价稽核和

综合管理八个专业类别，分别衡量各单

位财务管理工作水平。其中每一个专业

类别又选取若干项评价指标，如，预算管

理类别包括年度预算报告、现金流量预

算、预算执行与分析和标准成本管理等

内容，并赋予不同的权重。辅助评价主要

是对年度重大奖励和处罚事项的评价，对

基 础评价起修正和补充作用。如，企业

在创新融资方式、降低融资成本方面取

得明显成效的可以获得加分，出现超权

限融资、违反国家及公司有关规定融资

或挪用融资资金等行为的则会被扣分。

在评价方法上，主要采用指标加权

法，即把各项评价指标按照工作重要性

确定不同分值，并依据不同评价等级确

定相应的评价系数，然后加权求和计算

出评价分数。基础评价得分按照八个专

业类别评价得分加权平均计算得出，即

基 础评 价得分 =∑单类评 价得分× 对

应权重。辅助评 价包 括加分项和减分

项，评价得分直接求和计算得出，即辅

助评价得分 =∑加分项得分 +∑减分项

得分。基础评价得分与辅助评价得分求

和计算得出综合得分，即为该公司的财

务管理定性评价得分。

（二）我国企业开展 财务 管理定性

评价需注意的问题

1. 要根据公司实际情况设计评价指

标。各企业的管理目标、性质、经营规模、

组织结构、人员构成与素质不同，其财务

制度就会存在很大差别。因此，在设计定

性评价指标时，既要符合国家有关法律

法规，也要与企业自身的经营活动要求

相适应，不能生搬硬套，而应动态调整。

总体来看，定性指标应当以新《 企

业财务通则》（以下简称《通则》）确立的

财务管理六要素，即资金筹集、资产营

运、成本控制、收益分配、信息管理、财

务监督作为基本框架，设计一级评价指

标 ；以新《通则》要求企业建立健全的

各项内部财务制度为二级评价指标 ；以

财务制度中不可或缺且容易发生管理偏

差的内容为三级评价指标，作为关键测

评点。如，若以财务监督作为一级评价

指标，则财务监督相关制度是二级评价

指标，三级评价指标则包括财务决策制

度、财务决策回避制度、财务总监管理办

法、财务稽核程序、内部审计制度、财

务考核办法、对子公司实行的财务控制

管理制度等因素增加的关键控制点。

2. 要将定性评价与定量评价有机结

合。定性评价是对企业内部控制制度建

设和执行情况的描述性说明，主要评价

企业内部财务管理环境、内部财务制度

建设和内部财务管理制度的执行。定量

评价是对企业内部控制可以量化的指标

进行的统计数据核查和分析。定性评价

和定量评价是从属关系，财务制度的健

全有效体现出相关指标的优异，而指标

表现较差则意味着财务 管理上 存在问

题。这就要求在评价过程中将定性评价

与定量评价有机结合。通过企业现场调

查及通过分析定量指标揭示问题后，就

需要对相关的财务制度关键控制点及财

务流程进行测试，评价其制度健全与否

以及制度实施的效率效果。

3. 要高度重视管理者的行为评价。

财务管理不仅仅是一系列制度或机械的

规范，也是贯穿于财务各项活动中的一

系列“人”的行为（包括董事会、管理层

和其他员工）或措施。这些行为和举措

通过各项财务制度加以实施，行为后果

通过 财务指标来综合反映。由此可见，

财务管理定性评价也是针对“人”的财务

行为的评价。因此，设计企业财务管理

评价制度，应当综合考虑反映“人”的行

为后果的定性与定量指标，充分揭示“人”

对企业财务管理有效性的影响。

4. 要建立企业财务制度的持续完善

机制。财务管理定性评价的目的是发现财

务管理方面存在的问题以对其进行有效

改进。因此，在开展财务管理定性评价的

过程中，必须高度关注财务制度的持续完

善，提高财务制度的有效性。企业要通过

开展定性评价工作，增进企业内部的财务

控制意识，激发管理层和员工参与评价的

积极性，使他们在评价过程中熟悉本部门

的控制流程，从而使风险更易于被发现，

纠正措施更易于落实以更有效地改善内

部控制环境、防范财务风险。

（作者单位 ：江西九江供电公司财务

资产部）
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