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员工应参与企业利润

分配并披露

葛长银  夏晓慧

改革开放前，我国企业的收益完全

由国家统收 统 支，企业没有分配利润的

自主权。从十一届三中全会开始，我国建

立了企业基金制度，达标的企业可以 留

存部分利润，用于职工 福 利——企业留

存的利润完全由员工 享有；1979年下半

年开始企业 利润留存制度改革，企业根

据产量、品 种、质量、成本、利润等五项

计划指标的完成程度，提取全部或大部

分利润留成，并按核定的比例分别提取

生产发展基金、职工 福 利基金和职工 奖

励基金，这种制度让企业和员工 开始 共

享经营成果。1983 年“利改税”时，国家

以 税收的形式参与企业的利润分配，对

企业最高征收 55% 的所得税，企业留用

利润要建立五项基金，即新产品 试制基

金、生产发展基金、后备基金、职工 福

利基金和职工 奖励基金，员工也在享受

企业的经营成果。1992年底财政部颁布

了《 企业财务通则》与《 企业会计准则》，

明确了税后 利润的分配顺序，公益金正

式成为企业所有者权益，在资产负债表

中列示，代表员工 分享的企业税后利润。

但 2006 年之后，随着公益金制度退出历

史舞台，我国企业员工 参与企业税 后利

润分配的权利也随之化 为乌有。

从 改革开放到 2005年，我国企业的

员工 从 独 享到分享，一直是企业税 后利

润的分配对象。但 2006 年之后，我国采

取的政 策是内资企业员工 不再参与企业

的税 后利润分配，外资企业仍保留税 后

提取职工 奖励 及福 利基金的做 法。事业

单位的职工 福利基金也继续沿用。这两

种基金归属于不同类型的单位，与公 益

金略有不同，但它们都是员工 参与利润

分配的表现形式。

而将公 益金去除，把员工 拒之于企

业税 后利润分配的门外，人为地将员工

的努力与企业的最终经营成果分开，就

使新资产负债表丧失了原有的激励 效果；

同时将员工 对企业的付出披露为企业的

一项费用，直接造成企业和员工 的利益

冲突，在和谐社会有伤“和气”。

笔者认 为，员工应参与企业利润分

配。①按照马克思的剩余价值理论，只

有人的劳动（包括体力劳动和脑 力劳动）

才是价值和剩余价值的唯一源泉，因而

员工的劳动应作为第一顺位 参与企业的

利润分配。从 对净利润做出贡献的要素

来看，净利润的贡献者都应当参与利润

分配，人力资本提供者（员工）与物质资

本提供者（投资人）应共享税后利润。因

此，要疏通创造财富的源泉，调动各个

生产要素所有者的积极性，就既要承认

资本参与分配的合法性，也要承认劳动

者参与利润分配的权利，这也是社会化

大生产的必 然要求。②中国文化 推崇“公

正”、“平等”，讲究不偏不倚，一视同仁。

因此，无论是普通员工 或是高级管理人

员及技术人员都特别需要激 励。企业税

后利润与个人业绩挂钩、与改善个人福

利衔接，体现的是企业 对员工 的 关怀，

会直接 强化 员工 对企业的认 同感和归属

感，促使 员工的个人价值观 与企业的价

值观相互融合，提升其主人翁精神，激

发更多积 极性 和创造性劳动。从大局来

讲，让 广大员工 参与利润分配，就是让其

共享改革开放的成果，对社会稳定能起

到重要作用。③国际上已有惯例和做 法。

《 国际会计准则第19 号——雇员福利》规

定了雇员“利润分享和奖金计划”项，要

求企业按 当年净利润的一定比例支付给

为企业提供服务的雇员；国际会计准则

也同样规 定了“员工 参与税后利润分配”，

所不同的是，雇员参与利润共享是 当下

的行为，实质上是企业所得税后的奖金，

是没有递延的一种费用。从 国际实务来

看，早在 1971 年，沃 尔玛就开始在全公

司推行利润分享计划。而我们的邻居越

南，其企业利润分配的顺序为 ：首先是

按 合作经营合同把利润分配给出资的投

资者，然后按规定提取企业的各项基金

（投资发展基金、财务准备基金），之后，

再提取奖励基金、福利基金及其他基金。

相 关福 利基金的使 用目的与我国原公益

金相同。综上所述，无论过去还是现在，

员工 分享企业的税 后成果一直是不变的

主流，但分享形式可以随着形势而改 变。

例如，没有了职工 福利基金，就有了公益

金。那么，现在没有了公益金，就要考虑

采取其他 形式替代，而不应在资产负债

表中留白，导致企业的最终经营成果与员

工权益在“实际”和“表面”都无关，这会

影响广大员工的积极性以 及企业的长足

发展。

笔者建议如下 ：①对企业的高级管

理层及关键技术人员，可以 通过持股的

形式，让其以 股东的身份参与企业的利

润分配。目前，随着我国企业在利润分

配 实践中的不断探索，相关法规也不断

放 宽对人力资本参与利润分配的限制。

修订后的《 企业财务通则》第52 条规定：
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“企业 经营者和其他 职 工 以 管理、技术

等要素参与企业收益分配的，应当按照

国家有关规 定在企业章程或者有关合同

中对分配办法做出规 定，并区别以 下情

况 处理 ：（ 一）取 得企业 股权的，与其

他投资者一同进行企业利润分配 ；（二）

没有取得企业股权的，在相关业务实现

的利润限额和分配标准内，从 当期费用

中列支。”这是对人力资本的一个初步认

可，但 参与分配的前提 是需要员工 转为

股东，以 转换后的身份参与企业税 后利

润的分配，本质上仍 未认可员工 的剩余

收 益分配权，资产负债表中也只体现股

东的利润分配结 果。②对于普通员工 ，

可以 通过企业的税 后基金分享企业的

税 后利润，即借鉴原公 益金形式，改 变

公益金的实质用途，如 设 立奖励 职工的

临时性 基金，对为企业增值做出特殊贡

献的员工、对推动企业文化 起到表率作

用的员工 进行物质表彰。这种基金所形

成的奖金是税 后提取的，可让所有员工

都有机会从 企业利润最大化中享受到实

惠。这样做也可以 避开费用化 带来的所

得税的杠杆效应，使对员工的开支决策

单纯化。为避免造成与公 益金类似的长

期挂账现象，可以规 定提取的规模由企

业根据 切 实需要决定，提取后 1 ～ 2年

内分配完毕。还可以 建立职工的长期储

备基金，参考各个员工 的工 作时间及工

资水平，从 税 后利润中提取 不同比例的

金额，供各员工 离职或者退休后，通过

获取现金或者股票的形式，分享在企业

服务期间企业所累积的经营成果。这种

基金真正将企业的税 后 利润与每位员工

的福利挂钩。只要员工 不是 大批流动或

者大批退休，公 司仍可将大部分基金进

行再投 资。③在披露方面，这些基金都

可以 在资产负债表中代替公 益金，包含

于盈余公 积或者单独成项列示于所有者

权益项下；员工 可以作为利润分配的对

象体现在所有者权益变动表中并在财报

中公 开。

（作者单位 ：中国农业大学经济管

理学院）
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我国政府会计存在的问题

与发展方向

闫 涛

一、我国政府会计存在的问题

（一）现行政 府会计不适应预 算管

理制度的改革

1 . 预算会计信息不完整。预算会计

信息是编制部门预 算的重要依据，特别

是在零基预算下，各部门的资金支出额

度不是以 基数加 一个增长比例确定，而

是根据自身的职能、经 济资源、机构人

员等因素来确定。与传统预 算模式相比，

“零基法”下的部门预 算需要大量的会计

信息，包括核 定编 制、制定标准定额、

充分了解各部门现 有的资产和使 用情况

等。然 而，无论是现行的财政总预 算会

计还是行政事业单位会计都无法提供相

关的会计信息。以 基本建设 支出 为例，

我国行政事业单位会计制度中只将其列

入专项 支出，没有相应的会计科目对其

日后的资金活动进行核算，不利于对资

产的持续管理，容易造成资金浪费。

2 . 财政总预 算会计和行政事业单

位 会计的核算范围出现 变化。实行国库

单一账户后，财政资金的流向发 生了很

大变化，改 变了预 算资金的流转程序。

财政资金不再直接 拨付到各部门，只 是

一个预 算额 度下达到各单位 ，行政、事

业单位 的财政资金不 再表现 为货币资

金。这使得政 府对资金的控制权 加 强，

财政总预算会计的核算范围随之 扩大，

这就需要对财政总预算会计和行政事业

单位会计进行整合。如 预 算单位用于发

放工 资、津贴的财政资金不再由主管部

门拨到用款单位 ，而是由财政部门从单

一账户按规 定程序直接拨到职工 工资账

户，行政、事业单位 收 到的财政资金一

方面表现为收 入的增加 ，另一方面表现

为费用的增加（如 工 资支出等），这就需

要对财政总预 算会计、行政和事业单位

会计制度的核算内容进行相应修改。

3 . 无 法完整反映 采购 信息。与国

库集中收付一致，在实行集中性的政府

采购制度后，财政部门按批准的预算和

采购合同情况，直接将款项 支付给供货

方或劳务供应 方，而现行的财政总预 算

会计无法完整反映这些采购信息。一方

面，很 多采购项 目的资金除 财政预 算资

金外还包括预 算外资金，这些采购资金

集中到 财政部门由财政部门 统一支付，

就产生了资金从 采购单位向财政部门流

动的现 象，容易造成采购单位 收 支过

程中价值 流转和资金及实物流 转相脱

节 ；另一方面，凡 是列入政府集中采购

的商品 和劳务一律由财政部门通过国库

直接向供 货商或劳务提供 者支付款项。

随着采购规模的扩大，直接拨款数将作
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