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▶国务院要求中央部门公开 “三公”经费

国务院总理温家宝5月4日主持召开国务院常务会议，研究

部署进一步推进财政预算公开工作。会议指出，财政预算公开

是政府信息公 开的重要内容和公共财政的本质要求，对于保

障公民的知情权、参与权和监督权，加强法治政府建设，发展

社会主义民主政治具有重要意义。会议强调，应清醒地看到，

财政预算公开工作进展不平衡，公 开还不够细化，与人民群众

的期望仍存在一定差距。必须进一步推进财政预算公 开，建立

健全公 开机制，扩大公 开范围，细化 公开内容，不断提高依法

行政、依法理财水平。一要进一步细化公开中央财政总预算和

总决算。2011年中央公共财政预算支出中部分重点支出和2010

年度中央财政总决算要公 开到“项”级科目。二要继续推进中

央部门预算和决算公 开。2011年报送全国人 大审查部门预算

的98个中央部门，都要公开经全国人 大审查批准的部门预算。

今年6月全国人 大常委会审查批准中央决算草案后，98个中央

部门要公 开部门决算。三要公 开出国（境）费、车辆购置及运

行费、公务接待费“三公”经费和行政经费支出情况。中央财政

2010年度行政经费支出决算总额和“三公”经费决算总额，经

全国人 大常委会批准后公开。中央各部门要公 开本部门2010年

度“三公”经费决算数和2011年“三公”经费预算情况。四 要公

开中央对地方转移支付资金管理办法。公 开内容包括转移支

付管理制度、资金分配和管理办法等。五要大力推进地方财政

预算、决算公开。地方政府及其有关部门要比照中央财政的做

法，公 开经同级人 大或其常委会审查批准的政府财政总预算

和总决算，并做好部门预算、“三公”经费等的公 开工作。会议

要求，对公开的财政预决算要作出通俗易懂的说明，并与预决

算同时公开。

▶温家宝出席第四次中日韩领导人会议

第四 次中国、日本、韩国领导人会议 5月22日在日本东京举

行。中国国务院总理温家宝、日本首相菅直人 和韩国总统李明

博出席会议。温家宝提出以 下建议：第一，积极支持日本灾后

重建工作。中方愿根据日方需要，提供力所能及的帮助，并通

过中日双边和中日韩三边机制，就共同感兴趣的领域和项目探

讨合作方式。第二，高度重视核电安全问题。认真落实三国达

成的有关共识。建立中日韩核电安全交流与合作机制，加强信

息通报、应急辐射监测、事故救援及后果评价、技术装备研发

等方面的合作。第三，切实推进防灾减灾合作。今年下半年举

办东亚地震研讨会。中方愿出资启动东北亚地震、海啸和火山

研究项目。第四，推进贸易投资自由化、便利化。在今年内完成

三国自贸区官产学联合研究，争取明年启动谈判，努力在今年内

完成三国投资协定谈判。第五，大力发展可再生能源。合作发

展风能、太阳能、潮汐能、生物质能，大力推广节能技术。成立

中日韩“可再生能源产学研创新联盟”，将三国技术、生产和市

场优势更好地结合起来。第六，加快中日韩循环经济示范基地

建设，促进合理利用资源、保护生态环境、实现可持续发展。

第七，加强社会人 文交流。争取实现2015年
三

国人员往来达到

2 600万的目标。统筹规划三国教育合作，推动“亚洲校园”项

目，促进三国人民特别是青年之间的相互了解与友谊。

▶中央将对 7个方面工作落实情况开展监督检查

中共中央政治局常委、中央纪委书记贺国强 5月 2 0日出席

加快转变经济发展方式监督检查工作电视电话会议并讲话。

贺国强指出，当前重点对以下 7个方面工作落实情况开展监督

检查：一是贯彻落实中央关于“十二五”时期经济社会发展的

指导思想、总体思路和重大举措情况，二是管理通胀预期有关

工作落实情况，三是贯彻落实《中共中央 国务院关于加快水利

改革发展的决定》情况，四 是保障性安居工程建设政策落实情

况，五是重点产业振兴和技术改造专项投资项目实施、国家科

技重大专项实施及其经费管理使用、科技计划项目实施及其经

费管理使 用情况，六是节能减排和环境保护政策措施落实情

况，七是耕地保护和节约用地政策措施落实情况。同时，根据

中央部署，还将适时确定新的监督检查重点工作。

▶财政部门将积极探索促进中小企业融资的政策手段

财政部副部长李勇5月20日在2011陆家嘴论坛上发表演讲

时表示，“十二五”期间将坚持保障民生为重点，积极探索促进

中小企业融资的政策手段。建立健全为中小企业量身定做的金

融服务和信用担保体系，解决银行放贷的后顾之忧；逐步建立

支持中小企业发展的长效机制，激发中小企业的发展活力。此

外，李勇表示，“十二五”期间将充分运用财政手段，支持金融

战略性调整和发展方式的转变。一是要综合应用贴息、风险补
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偿等财政政策，积极创新绿色金融、低碳金融产品，服务支持

新能源、新材料等新兴产业的发展，支持高新技术产品 出口，

提升出口产品的质量和档次。二是以推进农业产业化发展为切

入点，通过财政奖补政策和金融服务平台，支持建立公 司加农

户的现代农业发展模式，使农户在获得资金支持的同时，也得

到技术、市场以 及信息方面的服务，逐步化解农户小生产与大市

场之间的矛盾，从根本上提高“三农自我造血功能”。三是继

续纵深推进重点国有机构改革，推动建立“形神兼备”的公 司

治理结构，健全国有金融机构管理体制，理顺委托代理关系。

从体制、机制入手，着力打造具有核心 竞争力的市场主体，促进

国有金融机构在支持经济发展和结构转型等方面发挥骨干和

突出的作用。
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▶24.2%

财政部5月19日公布的数据显示，1～4月，国有企业累计实

现营业总收入111 198.3亿元，同比增长24% ；累计实现利润

总额7 125.9亿元，同比增长24.2% ，利润增幅略高于同期国企

营业总收入增幅。值得注意的是，今年以 来利润一直环比增长

的施工房地产，在上月也踏入了利润环比下降的行列。行业方

面，从同比情况看，1～4月，主要行业实现利润继续保持平稳

较快增长，其中增幅较大的行业有：建材、轻工、化 工、有色、

石油。从环比情况看，交通、建材、电力、石化实现利润增幅较

大，施工房地产、钢铁实现利润下降。中央管理的五大发电企

业合计继续亏损。

▶84.64亿美元

商务部5月17日公布的数据显示，今年4月份实际使 用外

资金额（FD I）为84.64亿美元，同比增长15.21% 。值得注意的

是，前4月制造业实际使 用外资额为178.02亿美元，同比增长

22.91% ，而2010年同期则同比下降7.2%。数据显示，4月份，中

国进口额为1 442.6亿美元，进口金额在3月创出历史新高后有

所回 落。并且，同比增速为21.8% ，低于上月的27.3% 。

▶2.2个百分点

中国电力企业联合会5月16日发布的数据显示，1 ～ 4 月份

全国电力消费尤其是第二产业用电持续旺盛，其中4 月份制造

业用电量创新高。1 ～ 4 月份火电设备利用小时高于前3年同期

水平，反映出今年的电力供需形势是自2008年国际金融危机以

来的最紧张状态。数据显示，1 ～ 4 月份，全社会用电量维持在

较高水平，累计同比增长12.4% 。其中，4月份同比增长11.2% ，

比 3月份回 落2.2个百分点，已经连续两个月缓慢回 落，体现出

季节特征。但从日均用电量来看，4 月份与 1 月份和 3月份基本

相当，反映出当前社会对电力消费的需求处于稳定增长态势。4

月份，第二产业用电量增长11.3% ，略高于当月全社会用电量增

速，但较 3月份回 落3.7个百分点，对全社会用电增长的贡献率为

76.6% 。其中，日均制造业用电量创新高，达到73亿千瓦时/天，

月度首次突破70亿千瓦时/天的历史纪录，反映出制造业行业生

产旺盛。

▶15.3%

央行数据显示，4月 份当月的M 1、M 2同比增速在上个月反

弹的基础上，出现明显回 落。具体来看，截至4月末，广义货币

（M 2）余额为75.73万亿元，同比增长15.3% ，比上月末和上年

同期分别低1.3和6.2个百分点，创2008年11月以 来的新低。狭

义货币（M 1）余额为26.68万亿元，同比增长 12.9% ，比上月末

和上年同期分别低 2.1和18.4个百分点，创2009年1月份以 来的

最低。流通中货币（M 0）余额为4.55万亿元，同比增长14.7% 。

当月净投 放现金644亿 元，现金投放回 笼正常。业内人 士认

为，M 1、M 2增速回 落是政策调控的结果。M 2增速回 落，一方

面说明目前央行的紧缩政策效果显现；另一方面，经济活动的

降低也会对M 2有影响，比如企业经营情况、投资意向等，因此

需要警惕经济下滑。

▶10 082.06亿元

财政部5月11日公布的数据显示，4月份，全国财政收入10 082.06

亿元，同比增长27.2% 。其中，中央本级收入5 214.08亿元，同比

增长24.8% ，地方本级收入4 867.98亿元，同比增长29.9% 。值得

注意的是，今年以来个税收入快速增长，据测算，1～4月累计个

税收入2 540.11亿元，已完成全年预算数的近五成。从财政收入

走势看，受年初进口 大幅增长以 及部分上年末收入在今年初集中

入库等因素的影响，1～2月全国财政收入增长36% ，3、4月份全国

财政收入的增幅分别回 落至26.7% 、27.2%。后几个月，预计财政

收入增幅还会有所回 落。尽管增速下滑，但从目前财政收入的形

势来看，全年财政收入突破10万亿元应是大概率事件。另一个值

得关注的方面是，4月个人所得税收入为502.11亿元，同比增长

27.7% 。据测算，前四 月的个税收入已经达到2 540.11亿元，为去
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