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风险伴生于企业发展的全过程，而

内部控制是减少企业管理过程中不确定

性因素和防范风险的有效手段。鉴于企

业管理的个性化差异、不同的管理需求、

管理的延续性等方面因素的影响，如何

落实和实施基于内部控制的风险管理是

企业管理面临的新问题。笔者认为，构

建基于内部控制的财务体系，是提升企

业管理水平、防范风险的有效途径。

企业由于所处行业、地域、规模等

不同而存在运行模式上的差异，同时处

在不同阶段和不同经营战略条件下的企

业也会有不同的管理目标，这都对企业

的管理模式提出了不同的要求。针对科

研院所科研流程的特点和经济运行模

式，笔者所在的单位构建了基于内部控

制的财务体系，并作为经济运行与财务

管理的纲要性文件，指导本单位开展财

务管理工作。该体系既体现了会计业务

与财务管理的要求，又满足了企业对内

考核、对外报告、预算管理和资产管理

等的需要，同时，分层次的实施使得管

理侧重点更加清晰。

科研院所的管理具有单位、部门、

项目等层次性，而不同层次的管理又体

现为不同的考核目标。单位层次以考核

经营目标和经济运行为主，部门层次以

绩效考核目标为主，项目层次以不同经费

来源渠道的项目验收目标考核为主，在

财务管理过程中体现为成本核算、实物

管理、基础会计处理、财务报表等不同

管理侧重点。但无论从什么角度来说，

均是以项目为主线指向企业运营过程中

的活动和行为。认识到了这一点，笔者

所在的单位将财务管理的目标前移，针

对经济运行过程中的行为和活动，以及

审批环节和合同授权审批流程，结合财

务管理过程中的“现金流平衡”和“收支

平衡”，运用全面预算的手段、合同执行

及审批的管理信息、部门绩效考核和项

目管理的相关方法构建了本单位的财务

体系，该体系分为财务制度和财务管理

两部分。

（一）财务制度体系

财务制度体系主要包括内部会计控

制制度、全面预算管理制度、资产管理

制度、岗位操作规范等内容。内部会计

控制制度着重明确了会计人员岗位相关

业务范围并体现不相容职务相互分离的

原则，规定了领导审批权限并明确了授

权审批制度。全面预算管理制度用于规

范全部业务计划性支出，纳入全科研院

所制度体系，评审后发布，涉及各级责任

人。资产管理制度与归口管理部门相关，

用于规范特定经济活动与行为。岗位操

作规范包括职责和任务内容描述、账务

处理与科目责任、执行制度与关联业务、

业务流程与输入输出数据四个方面的规

范与操作标准。岗位操作规范的设计以

岗位职责为主，并遵循不相容职务相互

分离、业务规范与科目责任、协调合作

与制度遵循程度、流程化、易于优化与

提升的原则。

（二）财务管理体系

财务管理体系由会计核算、部门核

算、项目管理、全面预算、合同管理五

部分组成。分别从不同侧面反映出经济

活动的运行及轨迹，在项目执行过程中，

各有侧重又相辅相成。

财务管理体系中的会计核算以传统

的会计业务为主，体现为格式化的记录

过程，以会计规范经济行为，以会计主

体为核算平台，以制度、规范为主要标

准，会计主动性要求强。部门核算以结

算单为主线，以内部考核为目标，采用

虚拟主体核算，以项目直接成本、部门

支出为主要核算对象，以部门激励考核

体系为管理目标。项目管理以项目为对

象，以过程为主线，以进度、支出、质

量为目标，采用项目负责制，以项目为

对象对项目周期进行考核，是企业进行

定量控制及支出控制的关键环节。全面

预算体现为计划和目标，以目标数值展

现，主要划分为部门费用预算与项目直

接支出预算两类。合同管理是财务管理

的前端延伸，以经济活动的过程记录与

规范为主线，具有定额比价环节与过程

追溯的管理特征，主要体现为直接成本

支出，授权与审批环节贯穿合同管理的

全过程。■

（作者单位：中国电子科技集团公

司第四十九研究所	 	中国电子科技集团

公司第二十九研究所）
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更	正

由于印制过程中出现乱码，本
刊2011年第10 期 13页图1中，第一
个方框内第一行文字实为“高层会计
人员”。特此更正，并向读者、作者
致歉！
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