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三部门负责人就资源税调整

三项新规答记者问

国
务院总理温家宝近日签署国务院令，公布国务院关

于修改《中华人民共和国资源税暂行条例》、《中华人

民共和国对外合作开采海洋石油资源条例》和《中华

人民共和国对外合作开采陆上石油资源条例》的决定，修改决

定于2011年11月1日起施行。国务院法制办、财政部、国家税

务总局负责人就三个条例修改的有关问题回答了记者的提问。

问：修改资源税暂行条例的主要背景是什么？

答：按照1993年制定的资源税暂行条例的规定，资源税按

照“从量定额”的办法计征，即按照应纳税资源产品的销售数量

乘以规定的单位税额计算纳税。从实践看，这种计税办法不能使

资源税随着资源产品价格和资源企业收益的增长而增加，特别

是在石油天然气等资源产品的价格已较大幅度提升的情况下，资

源税在这类产品价格中所占比重过低，既不利于发挥该项税收调

节生产、促进资源合理开发利用的功能，也不利于充分发挥该项

税收合理组织财政收入的功能。为完善资源税制度，经国务院批

准，自2010年6月1日起在新疆进行原油天然气资源税改革试点

后，2010年12月1日起，又在其他西部省（区）进行了这项改革试

点，将原油天然气资源税由“从量定额”改为“从价定率”，即按照

应纳税资源产品的销售收入乘以规定的比例税率计征。从实践情

况看，改革试点运行平稳，成效明显。西部地区油气资源税收入

有较大幅度增长，增加了地方财政收入，增强了地方保障和改善

民生及治理环境等方面的经济实力。同时，由于受油气定价机制

的制约，这项改革不会对油气产品价格产生影响，也有利于促进

油气资源开采企业努力挖掘内部潜力，降低生产经营成本。

按照“十二五”规划纲要提出的全面推进资源税改革的要

求，总结改革试点的成功经验，国务院决定，修改资源税暂行

条例，增加规定从价定率的资源税计征办法，在全国范围内实

施资源税改革。目前先对原油、天然气实行从价定率计征，条

件成熟时再逐步扩大到其他资源产品。这是我国税收制度改革

的又一重大措施。

问：这次对资源税暂行条例的修改，除重点调整了油气

资源税的计征办法和税率外，还调整了焦煤和稀土矿的资源

税税额标准，主要考虑是什么？

答：焦煤是生产焦炭的原料，是煤炭资源中的稀缺性资源，

其价格和利润率远高于其他煤炭资源。对焦煤和其他煤炭资源

实行同样的税额标准，不利于发挥税收的调节功能，也不利于

促进焦煤资源的合理开发利用和保护。稀土是重要的战略性资

源，我国稀土行业存在发展方式粗放、资源过量开采、生态环

境破坏和资源浪费严重等问题，严重影响了我国稀土战略资源

安全和稀土产业的持续健康发展。为进一步理顺焦煤和稀土

资源产品的价税关系，更好地发挥税收调节功能，促进焦煤和

稀土资源的合理开发利用，保护生态环境，遏制过度开采和资

源浪费，按照资源税暂行条例关于国务院可以决定资源税税额

幅度调整的规定，国务院已分别批准自2007年2月和2011年 4

月起，提高焦煤和稀土资源的税额标准。在这次资源税暂行条

例的修改中，将焦煤和稀土矿分别在煤炭资源和有色金属原矿

资源中单列，相应提高了这两种重要稀缺资源的税额标准，对

其他煤炭资源和有色金属原矿的资源税税额标准则未作调整。

问：为什么要同时修改对外合作开采海洋石油资源条例

和对外合作开采陆上石油资源条例？

答：按照分别于1982年1月和1993年10月制定并公布施

行的《中华人民共和国对外合作开采海洋石油资源条例》和《中

华人民共和国对外合作开采陆上石油资源条例》以及国务院有

关规定，对外合作开采海洋石油、陆上石油资源，应缴纳矿区

使用费，暂不征收资源税。为统一各类油气企业资源税费制度，

公平税负，在这次修改资源税暂行条例的同时，对上述两个对

外合作开采石油资源的条例作了相应修改，删去了其中关于缴

纳矿区使用费的规定，明确自修改决定施行之日起，对外合作

开采海洋和陆上油气资源不再缴纳矿区使用费，统一依法缴纳

资源税。同时，为保持政策连续性，在修改两个条例的决定中

明确，在条例修改前已依法订立的对外合作开采合同，在已约

定的合同有效期内，继续依照当时的国家有关规定缴纳矿区使

用费，不缴纳资源税；合同期满后，依法缴纳资源税。

问：修改后的资源税暂行条例施行后，对财政收入会有
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什么影响？

答：资源税属于地方税，按照修改后的资源税暂行条例规

定的油气资源税的计征办法和税率，地方财政收入将会增加，

对增强地方保障和改善民生以及治理环境等方面的能力是很

有利的。油气资源税提高后，静态计算，油气开发企业的利润

会相应减少，缴纳的企业所得税也会有所减少。由于油气开发

企业中的中央企业缴纳的所得税属于中央财政收入，而我国油

气开发企业大多是中央企业，中央财政收入将会减少。此次改

革增加了地方财政收入，减少了中央财政收入，是对中央与地

方利益的调整。

问：资源税暂行条例修改的意义有哪些?

答：调整原油天然气资源税的计征办法和税率，是这次资

源税暂行条例修改的重点。暂行条例修改后，将在全国范围内

实施原油天然气资源税改革。其意义主要体现在以下方面：

一是有利于促进节能减排。实施油气资源税改革，提高资源开

采使用成本，使企业承担相应的生态恢复和环境补偿成本，

对促进资源节约开采利用、保护环境，实现经济社会可持续发

展具有积极作用。二是有利于建立地方财政收入稳定增长的长

效机制，增加资源地财政收入，增强这些地方保障民生等基本

公共服务能力，改善地区发展环境，促进区域经济协调发展。

三是有利于公平各类企业的资源税费负担。油气企业资源税政

策的统一，符合“统一各类企业税收制度”的税制改革目标。四

是有利于维护国家利益。改变目前资源税税负水平偏低的状

况，提高资源税在资源价格中的比重，有利于避免属于国家所

有的稀缺性资源利益的流失。■

近
日，中国注册会计师协会（简称中注协）发布了《企

业内部控制审计指引实施意见》（简称《意见》），这

是贯彻落实财政部、证监会、审计署、银监会和保

监会联合发布的《企业内部控制基本规范》、《企业内部控制审

计指引》，提升我国上市公司财务报告信息披露质量和内部控

制水平的重要举措。中注协负责人就《意见》的有关问题回答了

记者的提问。

问：《意见》的出台无论是对注册会计师行业，还是上市

公司都是一件大事。《意见》出台的背景和意义是什么？

答：内部控制是防范企业财务报告错误和舞弊行为的第

一道防线，也是保证企业财务报告真实、完整的内在机制。美

国安然、世通财务舞弊事件发生后，各国监管机构将监管重心

从单纯注重财务报告本身的信息质量，转向财务报告本身信息

质量与建立健全财务报告信息质量保证体系并重。

在此背景下，美国国会在 2002年颁布的《萨班斯—奥

克斯利法案》中，首次提出对“财务报告内部控制”的有效性

进行审计的要求。与此相适应，美国公众公司会计监督委员会

（PCAOB）随后发布审计准则，对会计师事务所执行上市公司

财务报告内部控制审计工作进行了规范。同样日本《金融商品交

易法》也要求审计师对企业财务报告内部控制进行审计。

顺应国际资本市场监管变革趋势，2008年5月和2010年 4

月，财政部会同证监会、审计署、银监会和保监会分别发布了

《企业内部控制基本规范》和《企业内部控制审计指引》等企业

内部控制制度，确立了我国企业内部控制审计制度，要求执行

内部控制规范体系的企业，必须聘请会计师事务所对其财务报

告内部控制有效性进行审计。其中《企业内部控制审计指引》自

2011年1月1日起在境内外同时上市的公司施行，自2012年1月

1日起在上海证券交易所、深圳证券交易所主板上市公司施行。

企业内部控制审计制度的确立，改变了企业在上市或再融

资时才委托注册会计师对内部控制进行审计的局面，使得企

业内部控制审计与财务报告审计一样，成为经常性、周期性业

务，上市公司每年要与年报一同公布企业内部控制审计报告。

实施企业内部控制审计的意义在于，注册会计师对企业内

部控制有效性进行客观、独立的鉴证，不仅能够监督、推动企

业将内部控制规范落到实处，促进企业加强内部控制规范建

设，提升财务报告风险防范能力，同时也能够进一步提升企业

信息披露的透明度，增强投资者对企业财务信息可靠性的信心，

对保护投资者权益和社会公众利益具有重要作用。

发布实施《意见》的意义则在于，为注册会计师更有效地

中国注册会计师协会负责人就《企业内部

控制审计指引实施意见》答记者问
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