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金融危机之后，伴随着中国经济的

强势复苏，西方国家对华反倾销指控日

趋频繁，在遭受反倾销调查的企业中，

有相当比例的中小企业由于自身财务

管理工作薄弱，无法提供有效的财务

证据而导致应诉失败。

一、中小企业反倾销应诉中财

务管理工作存在的问题

1.成本核算资料缺失。通常，反

倾销调查方对应诉企业成本资料的要

求相当精细。2002年 9月温州打火机

业应对反倾销时，欧盟反倾销委员会

官员仅原材料一项，要求提供的成本

核算项目多达3	 	226个，项目要精确

到小的螺丝成本，如果企业在平时没

有详实的资料做准备，要在短时间内

提供几乎是不可能的。2009年12月，

泰国对华陶瓷反倾销正式立案，佛山

企业涉案数量高达百余家。佛山瓷砖

业为劳动密集型行业，产品品种较多，

需将成本在多种产品间进行分配，但

企业为降低人工成本，往往减少必要

的会计部门和相关岗位，导致成本核

算程序不健全、成本资料缺乏真实性，

对应诉造成了巨大的不利影响。另外，

有些中小企业操纵成本费用的情况比

较严重，往往根据情况随意调整账目，

如企业在年末通过虚增费用、增加产

品成本来减少利润，达到少纳税的目

的；而在出口时，为低价出售又减少产

品成本，这样在应对反倾销时证据往

往自相矛盾。

2.会计资料的真实性有待进一步

提高。虽然温州打火机业取得了胜诉，

但其会计基础工作仍不完善。国外反

倾销调查机构对会计资料的要求一般

十分严格，要求企业提供原有的销售

数量、销售单价、合同编号、产品编号、

出售时间、发票号码、客户名称、运输

方式等，而我国企业往往不能提供这

些原始凭证，造成了应诉提供的会计资

料认可度低，使反倾销应诉十分被动。

另外，反倾销调查方十分关注企业是否

采用了国际会计准则，而我国中小企业

的会计工作很难达到此要求。有些中小

企业往往不设总账，减少明细账、分类

账，财务信息既不真实也不可靠，账实

核对、账证核对、账账核对等基础工作

无法得到保证，甚至财务报表的勾稽

关系都存在偏差。

3.会计档案保管制度不健全。由

于成本费用的制约，中小企业往往缺乏

健全的会计档案保管制度，没有设立专

门的会计档案管理机构，也没有指派专

人进行会计档案管理。2001年 8月印

度对中国广东佛山瓷砖企业立案调查

时，就由于议价过程资料、报关单、装

箱单、运输单据、销售发票、收款记录

等资料存在不同情况的缺失而影响到

企业的举证工作，致使多数企业没有参

加应诉，最终退出印度市场。

4.企业法人代表和财务人员素质

偏低。有的中小企业法人代表对财务

管理的理解十分模糊，只要求年末有

可观的利润即可，其聘请的财务人员仅

具备记账能力，缺乏财务管理能力。有

的企业则往往在月末将有关资料一次

性交给财务人员甚至在年末一并交由

小型事务所做账，依据这些残缺不全

的原始凭证做出的账严重失实。另外，

中小企业的法人代表往往凌驾于财会

制度之上，法制观念淡薄，进一步导致

了企业财务管理工作的滞后。

二、中小企业如何加强应对反

倾销的财务管理

1.建立科学的成本核算体系。生

产成本是WTO协定附件《反倾销协议》

中的重要标准，从欧盟反倾销委员会

要求温州打火机企业提供的复杂成本

项目来看，反倾销是否存在主要取决于

出口企业的成本资料，如果企业提供的

成本资料不可信，则调查机关可以采用

“最佳可获得资料”来确定反倾销幅度。

因此，企业应当根据自身生产经营的特

点和管理要求，结合全行业的生产特

点，选择适合的成本计算方法，对生产

经营的料、工、费等进行合理归集和分

配。同时，应当建立财务稽查部门，按

月对各环节发生的生产成本进行检查

并不定期进行抽查，不能因节省一时的

费用支出而毁掉企业的长远发展。此
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外，企业存货应进行细致的分类和编

码，对于品种繁多的存货应进一步细

分，使成本核算的对象细化，以满足反

倾销诉讼的要求。

2.规范企业财务管理制度。欧盟

在审查企业是否具备“市场经济地位”

时，其标准之一是“企业有一套明晰

的基础会计账簿，该账簿按国际通用

会计准则进行过独立审计并具有通用

性”。因此，企业首先应当认真学习我

国会计准则，使会计记账方法符合国

际会计标准；其次应建立完善的企业

会计制度，加强管理，定期检查有关

会计工作，严格进行工作考核并落实

责任，形成有效的财务约束机制；再

次，应完备自身会计资料，积极提高财

务报表的审计质量，努力申请出口许可

证，使自身具备申请“市场经济地位”

的更多条件。此外，企业应加强对原始

凭证的保存，保证各类会计账簿以及

生产记录、购销合同、发票、运输凭证、

保险、关税凭单、海关报关单等原始资

料及副本的完整性、真实性和可核性，

从而在反倾销过程中增强资料的可采

性；定期对相关原始凭证进行核查，

并做详细的标注，使财务管理工作有

序进行。

3.加强会计档案保管制度建设。

会计档案一般包括会计凭证、会计账

簿、财务会计报表以及其他会计资料。

在反倾销诉讼案件中，会计档案完整

是反倾销应诉证据可采的标准之一。

因此，企业应当建立会计档案管理制

度，设置专门的会计档案管理机构，指

定专人进行保管，不定期地进行轮岗，

并与会计机构相分离，保证档案的完整

性和安全性。此外，会计档案保管期限

分为永久和定期两类，对于定期档案，

保管期未满时不得销毁，在到期时也

应当判断在反倾销应诉中是否具有价

值，对于有价值的档案应另作处理。

4.提高企业的财务管理水平。在

应对反倾销过程中，我国企业往往由

于无法向调查方解释企业成本核算中

的部分项目而导致提交的资料被全盘

否认，被调查方采用所谓的“最佳可获

得资料”或替代国价格，最终会导致应

诉失败。因此，企业财务管理工作的

好坏，不仅仅是财务人员的责任，更是

全体员工的责任。企业应当加大财务

方面的培训投入，使可能涉及到反倾

销调查的员工对财务知识要有全面的

了解，切实发挥企业员工在应对反倾

销的财务检查方面的作用。同时，企业

应加大会计岗位人员的考核力度，聘

请高素质财务人员担任财务主管，并

增强财务人员的监督意识，不断提高

其法制观念，提高财务管理水平。此

外，企业在必要时还应当建立反倾销

财务预警机制，帮助财务人员了解出

口国相关产业的生产成本和本企业出

口的数量，及时对有关财务信息作出

调整，为反倾销应诉争取更多的宝贵

时间。

（作者单位：东北财经大学会计学院）
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2011年是中国共产党成立90周年。回顾中华民族的历史进程，是中国共产党领导中国人民结束了国家一盘散沙、任人宰割的局面，从

根本上改变了中华民族的命运；是中国共产党团结带领全国各族人民在经济建设、政治建设、文化建设、社会建设以及生态文明建设和党

的建设方面取得了举世瞩目的成就。实践证明，中国共产党是伟大、光荣、正确的马克思主义政党，是领导中国人民不断开创新事业的核心

力量。财会工作作为党的事业的重要组成部分，在中国共产党的领导下，为中国经济的健康、有序发展发挥了重要作用。为了庆祝中国共产党

成立90周年，宣传财会战线上广大党员的先进事迹，抒发广大财会人员对党的感激之情，本刊于2011年举办“党在我心中”征文活动，并自

即日起征集稿件。征文内容主要包括以下方面：

1.以对身边典型人物和事例的记述，讴歌建党90年来财会战线上共产党员爱岗敬业、诚实守信、无私奉献的优良传统和精神风貌，

刻画市场经济条件下财会战线共产党员秉承传统、继往开来、与时俱进、开拓创新的新形象。

2.以自己的亲身经历和感受抒发对党的认识和感情。

文章长短及体裁不限。投稿方式：邮寄至《财务与会计》（理财版）编辑部（邮编：100036；通讯地址：北京市187信箱），信封上请注

明“党在我心中”征文字样，或发送emai l 至 fa187c@126.com。我们将选取优秀稿件定期在《财务与会计》(理财版 )刊登。

衷心期待您的参与！
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