
当依据预算调整条件，并考虑预算调整原则严格把关，对于

不符合预算调整条件的，坚决予以否决；对于预算调整方案

欠妥的，应当协调有关部门和单位研究改进方案，并责成预

算管理工作机构予以修改后再履行审批程序。

（八）预算考核

预算考核环节的主要风险是：预算考核不严格、不合理、

不到位，可能导致预算目标难以实现、预算管理流于形式。

其中，预算考核是否合理受到考核主体和对象的界定是否合

理、考核指标是否科学、考核过程是否公开透明、考核结果

是否客观公正、奖惩措施是否公平合理且能够落实等因素的

影响。

主要控制措施：

第一，建立健全预算执行考核制度。一是建立严格的预

算执行考核制度，对各预算执行单位和个人进行考核，将预

算目标执行情况纳入考核和奖惩范围，切实做到有奖有惩、

奖惩分明。二是制定有关预算执行考核的制度或办法，并认

真、严格地组织实施。三是定期组织实施预算考核，预算考

核的周期一般应当与年度预算细分周期相一致，即一般按照

月度、季度实施考评，预算年度结束后再进行年度总考核。

第二，合理界定预算考核主体和考核对象。预算考核主

体分为两个层次：预算管理委员会和内部各级预算责任单

位。预算考核对象为企业内部各级预算责任单位和相关个

人。界定预算考核主体和考核对象应当主要遵循以下原则：

一是上级考核下级原则，即由上级预算责任单位对下级预算

责任单位实施考核。二是逐级考核原则，即由预算执行单位

的直接上级对其进行考核，间接上级不能隔级考核间接下

级。三是预算执行与预算考核相互分离原则，即预算执行单

位的预算考核应由其直接上级部门来进行，而绝不能自己考

核自己。

第三，科学设计预算考核指标体系。应主要把握以下原

则：预算考核指标要以各责任中心承担的预算指标为主，同

时本着相关性原则，增加一些全局性的预算指标和与其关系

密切的相关责任中心的预算指标；考核指标应以定量指标

为主，同时根据实际情况辅之以适当的定性指标；考核指标

应当具有可控性、可达到性和明晰性。

第四，按照公开、公平、公正原则实施预算考核。一是

考核程序、标准、结果要公开。企业应当将全面预算考核程

序、考核标准、奖惩办法、考核结果等及时公开。二是考核

结果要客观公正。预算考核应当以客观事实作为依据。预算

执行单位上报的预算执行报告是预算考核的基本依据，应

当经本单位负责人签章确认。企业预算管理委员会及其工作

机构定期组织预算执行情况考核时，应当将各预算执行单位

负责人签字上报的预算执行报告和已掌握的动态监控信息

进行核对，确认各执行单位预算完成情况。必要时，实行预

算执行情况内部审计制度。三是奖惩措施要公平合理并得

以及时落实。预算考核的结果应当与各执行单位以及员工

的薪酬、职位等挂钩，实施预算奖惩。企业设计预算奖惩方

案时，应当以实现全面预算目标为首要原则，同时还应遵循

公平合理、奖罚并存的原则。奖惩方案要注意各部门利益分

配的合理性，要根据各部门承担的工作难易程度和技术含

量合理确定奖励差距。要奖罚并举，不能只奖不罚，并防止

奖惩实施中的人情添加因素。
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  山东省招远市财政局紧抓会计人员业务培训

为努力适应经济变化的新要求，山东省招远市财政局坚持以“会计管理为经济服务”为中心，紧紧围绕财政工作总目标，认真抓好

会计人员教育培训，着力提升会计人员服务发展的整体水平。

1.借助继续教育平台，全面普及新的会计知识。为使会计人员能较快地了解掌握新的会计制度和准则，用以指导工作实践，招远市

财政局坚持抓好每年的会计人员继续教育工作，并以此为平台加快新知识的普及与应用。在具体教育培训过程中，结合实际采取了集中

教育、上门教育等形式，确保每名持有会计从业资格证书的人员都能及时学到新的会计知识。这一措施的实施，使新会计知识的普及面

达到了100%。

2.坚持学以致用，努力抓好岗前基础培训。招远市财政局经过认真调研，统筹安排，采取“三严三结合”的措施抓好会计人员的岗

前基础培训。“三严”，即严格培训措、严格选择培训老师、严格作息时间和请销假制度。“三结合”，即实行教材内容与具体实际相结合；

课堂学与课后学相结合；基础知识好的与基础知识差的相结合。由于措施得当，招远市每年报考会计从业资格证书的学员不仅考试合

格率达到90% 以上，而且学员在培训中学到的会计知识可以直接用于会计实务工作中，收到了所在单位的广泛好评。

3.因材施教提素质，着力服务企业促发展。招远市财政局从服务全市大局，促进企业健康发展出发，及时主动与企业联系，选择

优秀教师开展上门培训。近年来，市财政局为了提高企业会计人员业务水平，每年都按计划对企业会计人员进行业务培训，已累计培训

企业会计人员1 000多人，为支持全市经济发展做出了贡献。
（山东省招远市财政局供稿）
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