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基于可持续利用的
山西省水完全成本体系的构建

陈 玮  郝素利  张自然

山西是一个缺水的省份，缺水已制

约了山西省经济的发展。山西省的水资

源具有以 下特点：水资源总量不足，人

均、亩均占有水量偏低；水资源地区分

布不均匀，开发利用条件较差；降水量

规律与作物生长需求不相适应；径流量

年内、年际变化 较明显，进一步开发利

用难度较大；盆地区地下水超采严重，

不良环境地质问题进一步加剧；水土流

失严重，水库供水能力有衰减的趋势；
采煤对水资源破坏严重。为缓解山西省

缺水的现状，笔者认 为，构建水完全成

本体系框架、制定基于可持续利用的水

完全成本定价不失为一种较好的办法。

（一）完全成本水价与水资源的可持

续利用

完全成本水价是指以 水资源社会循

环过程中所发生的所有成本为基础而确

定的水价，也就是在定价时考虑水的资

源成本、工 程成本和环境成本。完全成

本水价旨在把水资源作为经济物品，实

现全成本回 收。实行完全成本水价有利

于水资源的可持续利用，主要体现在以

下几个方面：

一是完全成本水价通过价格杠杆

实现对水资源承载能力的保护。从本质

上讲，水资源承载能力反映的是水资源

供求达到某种均衡的状态。水资源被动

地被人们所利用，但这种被动性必须有

一定的限度，只有对水资源的开发利用

率低于水资源的可再生率，才能保证水

资源的可持续利用。二是水资源费的合

理设计与征 收，辅以 行之有效的取水、

供水与排水监管机制，可以 有效降低对

水源地、地下水和包括江河湖泊在内的

地表水的过度与无序开采，保证水资源

的供求平衡。三是水资源的价值研究是

水资源管理的重要内容，它对水资源合

理配置、改善水环境、促进节约用水、

缓解水危机等都具有重要意义。

（二）水完全成本的内涵

水完全成本是指水资源在社会循环

过程中发生的成本的总和，它是全社会

为水资源利用而付出的真实成本。有关

专家提出：水价 =工程水价 +环境水价

+资源水价，那么，水完全成本=工 程

成本+环境成本+资源成本。资源成本

反映水资源的稀缺程度；工程成本是供

水设施的运行成本、费用和产权收益；
环境成本体现为治理污染、保护水环境

所付出的代价。具体来说：

（1）资源成本是对所耗地表水和地

下水水资源价值的收费，是水完全成本

组成中最活跃的部分。资源成本受到水

资源稀缺性、水资源质量及经济发展状

况等多种因素的影响。因此，只有资源

水价才能完全反映出水资源的稀缺程度

和水资源的供求关系。

（2）工程成本是供水企业在对天然

水进行加工、生产和销售过程中所付出

的代价，包括水利工程设施的建设和运

行维护管理成本。工 程成本是水完全成

本中最重要的一环，在完全成本中所占

比例也最大，是工程水价的定价依据。

（3）环境成本是指经过使用的水排

出用户范围后，污染了他人或公共的水

环境，而为治理污染和保护水环境所付

出的代价。环境成本构成与工程成本相

似，两者之间的差别在于：环境成本的

核心不是水资源和原水，而是处理污水

所使用的化学制剂，并且所需的工程设

施和生产处理的工艺与工程成本不同，

但两者的成本项目分类相似。

（三）基于可持续利用的山西省水完

全成本体系的构建

根据以上水完全成本、完全成本水

价及水资源可持续利用的分析，结合山

西省水资源的特点，本文构建了山西省

水完全成本体系框架（见图1）。

图1  基于可持续利用的水完全成本体系框架

资源成本由两部分组成：一部分

是地租本金化价格，即天 然水的价格，

这部分价格由水的数量与质量决定，水

量与水质结合构成了水资源整体；水质

与水的有用性密切相关，水量与水的稀

缺性密切相关。另一部分是水资源开发

利用前期投入的补偿费用，即水资源的

勘测和保护费用，主要是补偿追加劳动

的价格。工程成本包括水源工程、水处

理工程、配水工程，即水库、水厂
、
输水

等工程的工程投资成本、年运行管理费

和年大修费等。环境成本体现为治理污

染和保护水环境所付出的代价，如对水

资源的涵养和保护费用等。

（作者单位：中国矿业大学 < 北京 >

管理学院）
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