
上增添一些新科目，使会计和税收产生

较大差异。鉴于此，应尽快出台小企业

会计准则，对小企业在纳税过程中容易

出现的问题、在纳税申报中需要调整的

事项、会计处理与相关税法规定是否应

当一致等作出明确的规 定，以 缩小会计

与税收之间的差异。

此 外，还应强化 监管与控制，缩减

人为差异，包括完善内部控制、提 高公

司治理水平、加强外部审计以 及政府监

管，以 防止避税或者盈余管理动机而造

成会计与税收的人为差异。

（作者单位：东北财经大学会计学院）

责任编辑  刘黎静
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我国监管层对上市公 司内部控制提

出信息披露的要求由来已久，2000 年11

月中国证监会发布的《 公 开发行证券公

司信息披露编报规则》中就提出，公 司

管理层应对内部控制制度的完整性、合

理性及有效性 进行自我评估，注册会计

师指出以 上“三性”存在重大缺陷的，应

予以 披露并说明改 进措施。上海证券

交易所和深圳证券交易所也先后发布了

内部控制信息披露的相关规定。但现实

情况却不容乐观，根据笔者随机选取的

沪市 147 家上市公 司 2009年内部控制

信息披露的情况 来看，仅有 19 家上市

公 司出具了内部控制审计报告，占样本

的 12.9% ，且内部控制信息披露的质量

普遍较低 ：其中均值 为 49.25分，位于

30 -60 分的上市公 司较多。原因主要由

于上市公 司执行内部控制审计的成本较

高，多数上市公 司基于利润最大化的考

虑选择了规避内部控制审计成本。那么，

如何提高上市公 司内部控制信息披露的

质量，降低内部控制的审计成本？笔者

提出以下几点建议：

（一）规范上市公 司内部控制信息披

露行为

构建和完善内部控制信息披露规则

是实现高质量信息披露的前提，2010 年

发布的《 企业内部控制配套指引》（以下

简称配套指引）为企业的内部控制评价

报告提供了基础标准，它要求上市公 司

在评价报告中至少要披露内部控制评价

的总体情况、内部控制缺陷的整改情况

及重大缺陷拟采取的整改措施等八个方

面的内容，对内部控制信息披露的报送

对象和日期也做了明确规 定，因此，上

市公 司在内部控制信息披露方面要严格

按照配套指引的有关规定，增强内部控

制信息披露的可操作性和信息质量的

可比性与相关性。在此基础上，还应细

化 和完善内部控制信息披露的办法，比

如 ：内部控制信息披露的格式是使用纯

文字描述还是表格加文字附注，披露的

时机是在年度当中还是在年度财务报告

之后，或者单独作为一项信息披露活动

以示其重要性等。另外，还应进一步建立

内部控制信息披露保障机制，对已建立

健全内部控制信息披露的公 司要采取通

报表扬等激励措施，增强其更多自愿披

露有实质内容的内部控制信息的动力；

对内部控制信息披露不合规的公 司要给

予批评、罚款甚至停止上市等处罚手段，

促使上市公 司提高内部控制信息披露的

质量。

（二）提高会计师事务所执业水平

配套指引要求执行内部控制规范体

系的企业在披露年度自我评价报告的同

时应聘请具有证券期货业务资格的会计

师事务所对其财务报告内部控制的有效

性进行审计，并出具审计报告。这意味

着企业内部控制审计业务由原来的一次

性 业务或面向少数企业的业务，变成了

与财务报表审计一样的常规性业务，每

年需执行一次。会计师事务所应致力于

如何有效提高自身执业水平，有效利用

被审计单位的内部控制信息披露结果，

尤其是自我评价结论，开展内部控制审

计业务，降低内部控制的审计成本。

（三）增强上市公 司的自我控制意识

有效的内部制约机制是内部控制信

息披露质量的基本保证，审计委员会作

为公 司治理结构中的核心 监督部门，担

负着对外部审计的聘请和对内有效监督

的职责。本着对投资者负责的原则，应

建立企业内部有效的信息披露控制和报

告机制，形成诚信、合规、效率的内部

控制信息披露文化。在倡导全员参与的

前提下，应积极主动地认识和接受企业

内部控制基本规范和配套指引，发展地

看待内部控制执行成本与企业经营目标

之 间的关系，按照配套指引对内部控制

信息披露在内容、形式和时间上的明确

要求，对内部控制信息进行有效披露，

从 而提高内部控制信息披露的质量。

（作者单位 ：东北财经大学）

责任编辑  刘黎静
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