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战略性新兴产业是以 高新技术为支

撑的，技术高端性和不确定性是该产业

发展的重要特征之一。我国在 2009年

就提出要大力发展战略性新兴产业，并

规 划了节能环保、新一代信息技术、生

物、高端装备制造、新兴能源、新材料、

新能源汽车七大重点领域。发展战略性

新兴产业一经提出就受到社会各界的关

注，各级 政府、科研院所和金融投资机

构都积极融入其中，想以 此为契机取得

跨越式的发展。然而在这股战略性新兴

产业的发展热潮中，许多企业却保持了

相对冷静的态度，究其原因，技术创新

难和资金问题成为企业进入该新兴领域

的屏障。那么，如何解决战略性新兴产

业技术创新难与资金需求的问题？笔者

在此进行简要分析。

（一）解决战略性新兴产业技术创新

难的可行模式与资金需求

虽然进入战略性新兴产业领域面临

着技术和资金方面的难题，但仍有一些

企业在寻求新的发展路径探索技术创新

的可行模式，实施国外新兴产业技术的

转移与吸收，如在发达国家设立研发机

构、并购国外高技术企业、引进国外专

项人才等，笔者认 为，此模式值得借鉴

和推广。

1.在发达国家设立研发机构。虽然

目前一些发达国家致力于新兴产业高端

技术的保护，但在其国内对技术的封锁

和控制程度相对较低，尤其在欧美发达

国家设立研发机构，企业可以 直接利用

当地研发资源，招聘技术人才，与科研

机构、企业、大学进行合作，根据自身的

技术要求有选择地吸收先进技术，以提

升企业技术水平。对于企业在国外设立

研发机构的情形，有关方面在放宽投资

审批的同时，应积极拓宽企业在国外研

发投资的融资渠道，以 扩大新兴产业在

国外研发机构的数量和规模。

2.并购国外高技术企业。国内企业

通过直接引进国外的先进技术和管理

理念，可以 较好地解决有关产品设计、

工 艺、设备等困难。然而，国外并购尤

其是涉及到新兴产业的敏感技术，一方

面会受到所在国政府的审批和限制，另

一方面资金成本巨大，从现实情况来看，

后者更让企业望而却步。国外的新兴产

业在出售时，往往在定价的基础上将未

来 5-10 年的利润进行折现 累加，产生

较高的溢价，因此其定价也很 高，给并

购方带来较大的资金压力，此种情形下，

筹措资金成为并购方面临的首要问题。

3.引进国外专项人才。高端人才的

缺乏成为战略性新兴产业技术创新的重

大瓶颈，而引进国外专项人才是一种相

对灵活、成本较低的新兴技术源获取方

式。欧 美国家对一般工 业产业人才流动

没有太多的限制，一些掌握成熟技术的

人员也乐于到中国来开创事业，但人才

引进之后如 何用好，后期工作、生活配

套保障仍需要有专项资金进行支持。

（二）设 立科技投 融资平台以 解决

战略性新兴产业的资金需求

解决战略性新兴产业技术方面的问

题需要资金的支持，那么这部分资金从

哪里来？笔者认 为，设立科技投 融资平

台可成为企业获取资金的重要途径，但

在具体运作过程中，有几个关键问题需

引起重视。

1.科技投融资平台的设立应以 政府

引导基金先行。战略性新兴产业需要大

规模的创新投入，但社会资金更加偏好

流动性强、风险低、短期收益好的企业

和项目，完全市场选择必然造成新兴产

业的资金供给不足，我国的政府引导基

金应成为支持战略性新兴产业发展平台

的一种新手段，以带动社会资金进入新

兴产业的技术创新领域。

2.科技投 融资平台要 坚持集中力

量、重点突破的原则，与技改补贴、贴息

贷款等常规性资金互为补充。战略性新

兴产业中可行的技术源获取方式，无论

是在国外设立研发机构，还是并购国外

高技术企业、引进国外专项人才，都需

要大量资金，因此，需政府和企业集中

优势力量。科技投 融资平台的管理机构

应慎重筛选可行性强、技术含量高、长

期收益好的战略性技术项目。同时，对

于基础理论、共用性技术的研发也应予

以 支持，以谋求长远发展。

3.科技投融资平台要避免资产结构

复杂，影响企业的运作效率和盈利能力。

在现实情况中，一些地方性的政府融资

平台除了吸引民间资本投资外，往往把

缺少实质性关联的国有资产捆绑进来，

为的是尽快做 大资产规模，致使其中有

盈利能力的经营性资产比例下降，投资

资金也可能因为国有资产的参与而挪作

他用，从 而削弱了科技投 融资平台的实

质性作用。因而科技投 融资平台在设 立

之初就应确立严格的“进出”原则，“进”

要多渠道筹集良性资金、避免资产结构

复杂低效，“出”要专门面向战略性新兴

产业的技术创新，避免挪作他用。
（作者单位 ：东北财经大学）
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