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（一）担保机构财务风险的具体表现

政策性担保机构履行政策性目标，商

业性担保机构以盈利为目的，二者分属于

两个不同的担保体系。由于经营业务上各

有特色，其财务风险也呈现不同的特点。

1.政策性担保机构财务风险。由于

政策性担保机构不以 盈利为目的，利率

较低，且以中小企业 融资担保 为主业，

因此具有风险小、成本低、融资针对性

强等特点。政策性担保机构的风险主要

表现为：一是政府干预 带来的财务风

险。地方及国家财政部门共同出资支持

政策性担保机构的经营，各级 政府往往

会以 出资人身份，通过行政命令等各种

形式和途径 干预政 策性担保 机构的担

保活动。如果无法有效规范和制约这种

政府行为，政策性担保机构就有可能由

于政府的过度干预而陷入财务危机。二

是风险收益不对等带来的财务风险。政

策性担保机构的盈利空间有限，但目前

企业资信调查与评价的成本较高，加之

相当一部分担保需求对象具有管理不规

范、信息披露不透明、抗风险能力低等

特点，这对政策性担保机构资产的保值

增值能力提出了较高的要求。三是治理

结构不合理带来的财务风险。目前政府

部门对政策性担保公 司没有剩余索取

权，因此政府对于政策性担保公 司经理

人员的任用审核较松，从 而导致政 策性

担保机构人才匮乏。在执业人员素质不

高、信息不对称、缺乏有效的监督机制

的情况下，有可能出现政 策性担保公 司

利用其政策性职能和营利性职能相互掩

盖彼此低效率现象的存在。

2 .商业性担保机构财务风险。商业

性担保机构完全采取商业化 运作模式，

全部靠自身业务收入盈利，其财务风险

和政策性担保机构有所差异。一是被担

保公 司经营管理不善带来的财务风险。

债务人经营不善往往是引发商业性担保

机构财务风险最根本的原因。在激烈的

市场竞争中，部分中小企业随时可能被

淘汰，这是商业性担保机构面临的最大

的财务风险。二是内部控制体系不健全

带来的财务风险。一些商业性担保机构

内部控制制度不够全面，执行力度不够，

存在担保业务不坚持双人调查、放松保

后监督、考核指标不科学等现象。三是

信息不对称带来的财务风险。我国中小

企业经营管理较不规范，其财务状况以

及经营状况难以把握。担保机构在决定

是否提供担保时，往往更多地依据被担

保公 司的财务报表和审计报告，但这些

资料所反映的信息较为有限。四 是人员

专业素质不高带来的财务风险。我国商

业性担保机构成立的时间较短，专业人

才匮乏。从 业人员对于被担保企业的财

务状况、经营状况以 及偿债能力无法准

确判断，担保项目风险难以正确评估。

（二）防范措施

1.建立有效的风险防范机制。担保

机构内部控制主要涉及决策系统、执行

系统和监督系统三方面的具体内容，通

过各系统的相互制衡，可以保持内部控

制的有效性，杜绝执业人员道德风险。

财务风险 预警机制作为一种风险控制机

制，能事先发现企业财务危机的迹象或

者征 兆，及时向企业负责人发出警报，

提醒其采取有效的防范措施，避免巨大

财务危机产生。因此，担保 机构应建立

一套科学完整的风险识别和评估体系，

从根本上降低担保机构的财务风险。

2.健全中小企业资信评级 系统。资

信评级 系统通过信用等级、资信评估结

论等为担保机构提供中小企业信用情况

方面的评价信息。对于在资信评级 系统

中信誉程度不高的企业，担保机构可进

行多方面的权衡后再决定是否为其提供

担保。健全的资信评级 系统有利于担保

机构降低审查成本、防范风险。

3.建立有效的风险 化 解机制。担

保 机构风险化 解机制主要有风险转移

机制、风险分散策略和风险补偿机制三

种。风险转移机制是指通过某种方式或

途径将风险转移，如 通过建立反担保措

施，能够增加被担保人的违约成本，在

一定程度上有效避免风险的产生。风险

分散策略对企业风险的化解也有一定的

作用，这主要是因为，担保机构所担保

的债务越分散，每笔担保债务的金额就

越小，意味着所有担保项目同时代偿的

概率较小，即使某笔担保项目发生代偿，

对担保机构的冲击和影响也不会很 大。

风险补偿机制主要是指提取风险准备

金制度，如我国相关政策规 定，担保机

构可按当年担保费的 50% 提取未到期责

任准备金，按不超过当年年末担保责任

余额 1% 的比例以 及税后利润的一定比

例提取风险准备金，风险准备金累计达

到担保责任余额的 10% 后，实行差额提

取。如果担保费率较低、提取的风险准

备金有时可能难以抵偿未来的风险，担

保机构还应该广泛吸收社会资本，扩大

自身抵抗风险的能力。

4.完善担保 法律体系。政府应结合

担保行业实际发展情况，通过相关法律

的制定和完善来规范担保公 司行为，规

范相关制度，尽快建立起完善的担保 法

律体系，利用法律的强制性 来监督、指

导和管理担保行为。
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