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关于建设防治“小金库”

长效机制的思考G
 张丽艳

“小金库”是指“违反法律法规及其

他有关规定，应列入而未列入符合规定

的单位账簿的各项资金（含有价证券）及

其形成的资产”。“小金库”资金脱离了财

务监管体系，违背了国家有关“收支两条

线”等资金管理要求，脱离了单位内部的

审批制度约束，将公有财产交由“小集体”

支配使用，是产生贪污腐败、助长不正之

风的温床，必须予以坚决治理。自2009

年 4月以来，按照中共中央办公厅、国务

院办公厅印发的《关于深入开展“小金库”

治理工作的意见》（中办发 [2009]18 号）

及中共中央纪委《关于在党政机关和事业

单位开展“小金库”专项治理工作的实施

办法》等文件精神，党政机关和事业单位

从宣传部署、自查自纠、重点检查、整改

落实等阶段扎实深入地开展了“小金库”

专项治理工作并取得了显著成效，使社

会各界对“小金库”的概念、表现形式和

危害有了进一步了解。但从长远来看，外

在检查只能起到警示和引导作用，防治

“小金库”的关键还是要靠内力发挥作用，

各单位应通过加强内部控制建设，制定

标准业务流程，完善规章制度，加强内

部检查工作等，建立起一套行之有效的

防治措施，才能实现长治久安。

一、“小金库”成因分析

1. 截留收入设立“小金库”。一是收

入票据管理不严格。如果没有建立票据

购买、领用、核销的管理制度，或没有体

现不相容制度的管理要求，那么就给收

到收入不入账营造了客观条件。有的单

位利用外购三联收据收取单 位创收收

入，缺少了财政票据的核销监督制度及

内部稽核制度，不能保证收入入账的完

整性，容易形成小金库。二是合同管理不

规范。对经济合同没有进行统一编号，个

别单位存在以部门名义对外签订经济合

同的情况。造成单位不清楚合同签订总

量及每年应到账的合同款数额，应收款

与实收款缺乏稽核制度等。经济合同管

理不科学，客观上给个别人员或部门利

用单位资源对外合作、截留合同收入形成

“小金库”创造了条件。三是对捐赠收入、

固定资产处置收入、对外投资收益、长期

挂账应收款缺少必要的管理监督等，都

可以形成“小金库”来源。

2. 虚列支出形成“小金库”。一是如

果报销手续不要求提供物品清单和入库

验收手续，则容易产生虚拟交易、以大额

发票报销等形式套取现金设立“小金库”

的情况。二是采购批准人、采购人和验

收人职责未分离也容易造成虚拟交易套

取现金设立“小金库”的情况。

3.收受回扣等设立“小金库”。采购等

业务流程不规范，缺少有力监督，客观上

为收受回扣建立小金库创造了条件。这在

管理环节上主要体现在商品、服务采购

等领域。对于国家要求公开招标的项目，

一般采取委托招标代理机构发布招标公

告、随机抽取专家库专家评标、发出中标

通知等步骤，程序比较规范。对于国家法

律没有要求公开招标的项目，很多单位由

于没有科学的采购管理办法或科学的自行

招标规定，采购程序不严谨，缺乏监督，

容易出现收取回扣设立“小金库”的现象。

二、建设防治“小金库”长效机制的

几点建议

1. 应大力宣传《中央单位“小金库”问

题处理处罚意见》等政策文件，对严重

违规的单位应严肃处理，形成一道“高压

线”，增强各单位领导及有关人员的法律

意识和责任意识，建立起严格查处新设立

“小金库”的大环境，将外在压力转换为

内在动力，促使各单位在内部建立起严

格治理“小金库”的良好环境，使防治“小

金库”工作能主动开展。

2. 应坚持长期设立“小金库”举报电

话和举报邮箱，发挥群众监督作用。“小

金库”的设立形式较为隐蔽，很多“小金

库”资金由于在财务账面上没有痕迹，如

果没有线索则很难查处。所以要坚持群众

举报途径，全民监督，坚决清理“小金库”。

3. 应加强经济管理制度 建设（如合

同管理制度、票据管理制度、采购管理制

度、资产管理制度等），在制度设计中体

现内部控制的要求，规范业务流程并强

化制度执行工作。

4. 应完善内部控制体系，建立内部

控制风险防控制度，分析关键业务风险

控制点，明确风险管理文件。应建立内

部控制稽核制度，由内部审计机构等相

关部门定期检查各管理制度的落实情况、

各控制点的执行情况并保留检查记录，

及时发现日常经济业务管理中的风险点

并予以改进。

5. 应加大外部监督力度，使监督工

作长效化。外部检查机构应不定期地对

重点单位进行检查，把“小金库”检查工

作纳入常规工作的内容。

（作者单位 ：中国医学科学院）
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