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▲

 七项措施促进西部大开发

国务院总理温家宝4月7日主持召开国务院常务会议，研究

深入实施西部大开发战略的重点任务和政策措施。会议强调，

今后十年是西部大开发承前启后的关键时期，必须以增强西部地

区自我发展能力为主线，以保障和改善民生为核心，以科技进步

和人才开发为支撑，进一步完善政策、加大投入、强化支持，坚

定不移地深入实施西部大开发战略。一要加快推进以改善民生

为重点的社会建设。优先发展教育，提高医疗卫生服务能力，千

方百计扩大就业，提高社会保障水平，积极发展文化体育事业，

促进基本公共服务均等化。二要坚持把加强“三农”工作作为重

中之重。改善农业基本生产条件，大力发展特色农业，提高农民

收入水平。加强农村基础设施建设，实施水、路、电、气、房和

优美环境“六到农家”工程。三要继续把基础设施建设放在优先

地位。加快交通、能源、信息、市政公共设施等基础设施建设。

针对西南地区工程性缺水和西北地区资源性缺水问题，合理建

设一批骨干水利工程。四要构建促进可持续发展的生态安全屏

障。着力推进重点生态区建设，巩固退耕还林、退牧还草成果。

大力发展循环经济和节能环保产业，所有新上项目都要严把生态

环境关。五要发展特色优势产业。积极有序地承接国际国内产业

转移，将资源优势转化为产业优势和竞争优势，发展能源工业，

改造提升资源加工产业，做大做强装备制造业，加快发展战略

性新兴产业和现代服务业。六要进一步加大西部重点区域开发

力度。着力培育经济基础好、资源环境承载能力强、发展潜力大

的重点经济区，形成西部大开发战略新高地，辐射和带动周边地

区发展。扶持老少边穷地区脱贫致富，实施集中连片特殊困难地

区开发攻坚工程。七要深化行政管理体制、经济体制及社会事业

领域改革，全面推进对内对外开放，提升沿边开发开放水平。

▲

 中央财政下拨青海抗震救灾资金

根据党中央、国务院统一部署，为帮助青海地震灾区开

展紧急救灾工作，4月14日，中央财政紧急下拨救灾资金2亿

元，用于抢险救灾、受灾群众转移安置和生活救 助、伤员救

治、卫生防疫等方面。4月16日，财政部、民政部、国家粮食局

联合向青海省下发紧急通知，决定从青海玉树地震灾害发生

之日起，对因灾无房可住、无生产资料和无收入来源的困难

群众，每人每天发放10元补助金和1斤成品粮 ;对因灾造成的

“三孤”（孤儿、孤老、孤残）人员，每人每月补助60 0元，受

灾的原“三孤”人员补足到每人每月600元，补助时间为3个月。

青海省政府可根据当地特殊情况，适当提高“三孤”人员补助

标准。补助金由民政部门直接发放给救助对象，实行按月发

放。救济粮的出库、调运、加工和发放由粮食部门会同民政部

门办理。4月20日，中央财政在已拨付2亿元补助资金基础上，

再次下拨青海抗震救灾资金3亿元，用于抢险救灾、受灾群众

转移安置和生活救济、伤员救治、卫生防疫、学校复课、损毁

设施修复等方面。

▲

 坚决遏制部分城市房价过快上涨

国务院4月17日发出《关于坚决遏制部分城市房价过快上

涨的通知》，要求进一步落实各地区、各有关部门的责任，坚

决遏制部分城市房价过快上涨，切实解决城镇居民住房问题。

通知要求，一要坚决抑制不合理住房需求，实行更为严格的差

别化住房信贷政策，严格限制各种名目的炒房和投机性购房。

商品住房价格过高、价格上涨过快、供应紧张的地区，商业银

行可根据风险状况，暂停发放购买第三套及以上住房贷款；对

不能提供1年以上当地纳税证明或社会保险缴纳证明的非本地

居民暂停发放购买住房贷款。地方人民政府可根据实际情况，

采取临时性措施，在一定时期内限定购房套数。要发挥税收政

策对住房消费和房地产收益的调节作用。财政部、税务总局要

加快研究制定引导个人合理住房消费和调节个人 房产收益的

税收政策。税务部门要严格按照税法和有关政策规定，认真

做好土地增值税的征收管理工作，对定价过高、价格涨幅过快

的房地产开发项目进行重点清算和稽查。二要增加住房有效供

给。增加居住用地有效供应，房价上涨过快的城市，要增加居

住用地的供应总量，调整住房供应结构。各地要尽快编制和公

布住房建设规划，明确保障性住房、中小套型普通商品住房的

建设数量和比例。房价过高、上涨过快的地区，要大幅度增加

公共租赁住房、经济适用住房和限价商品住房供应。三要加快

保障性安居工程建设。按照政府组织、社会参与的原则，加快

发展公共租赁住房，地方各级人民政府要加大投入，中央以适

当方式给予资金支持。住房城乡建设部要会同有关部门抓紧制

定2010～2012年保障性住房建设规划（包括各类棚户区建设、

政策性住房建设），并在2010年7月底前向全社会公布。四要加
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强对房地产开发企业购地和融资的监管。房地产开发企业在

参与土地竞拍和开发建设过程中，其股东不得违规对其提供

借款、转贷、担保或其他相关融资便利。严禁非房地产主业的

国有及国有控股企业参与商业性土地开发和房地产经营业务。

对存在土地闲置及炒地行为的房地产开发企业，商业银行不得

发放新开发项目贷款，证监部门暂停批准其上市、再融资和重

大资产重组。同时还要加大交易秩序监管力度，完善房地产市

场信息披露制度。

▲

 为外商创造更加开放、更加优化的投资环境

国务院4月6日下发了《关于进一步做好利用外资工作的若

干意见》，从优化外资结构、鼓励外商投资中西部地区、促进

吸收外资方式多样化、深化外商投资管理体制改革、营造良好

投资环境等方面提出了工作要求：根据国民经济发展需要，结

合产业调整和振兴规划，修订《外商投资产业指导目录》，进

一步扩大开放领域；产业调整和振兴规划的政策同等适用于符

合条件的外商投资企业；鼓励创新，改进并完善高新技术企业

认定工作；鼓励跨国公司在华设立地区总部和研发、采购、利

润核算中心等功能性机构；鼓励中外企业加强研发合作；鼓励

外商投资服务外包产业；鼓励外资参与国内企业改组改造，尽

快建立外资并购安全审查制度；以修订《中西部地区外商投资

优势产业目录》、实行所得税优惠、促进东部外商投资企业再

投资、鼓励东部地区与中西部地区加强合作等方式积极引导外

资向中西部地区转移和增加投资；营造良好投资环境，最大限

度缩小审批和核准范围，进一步下放审批权，简化审批程序，

改进审批方式，增强透明度；办好国家级经济技术开发区和边

境经济合作区。

▲

 75.8%

财政部4月19日公布的数据显示，今年一季度国有企业累计实

现利润4 088.2亿元，同比增长75.8%。分行业来看，石油、石化、汽

车等行业利润继续大幅增长；钢铁、有色行业和电网企业效益继续

提高；发电企业扭亏为盈。一季度，中央企业累计实现利润2 968.9

亿元，同比增长55.8%，环比增长12.3%。地方国有企业累计实现利

润1 119.3亿元，同比增长1.7倍，环比下降23.1%。

▲

 2.80万亿元

中国人民银行统计数据显示，一季度货币信贷增长高位回

落。一季度，狭义货币M1和广义货币M2分别增长29.9％和22.5％，

比上年末分别降低2.4%和5.2%；累计新增本外币各项贷款2.80

万亿元，同比少增1.72万亿元；累计新增人民币各项贷款2.60万亿

元，同比少增1.98万亿元。与此同时，存款增长有所放缓。

▲

 36 374亿元

来自国家统计局的数据显示，一季度，社会消费品零售总

额36 374亿元，同比增长17.9%，比上年同期加快2 .9个百分

点。按经营单位所在地分，城镇消费品零售额累计3 0571亿

元，增长15 .4%。按消费形态分，餐饮收入4 077亿元，增长

16.7%；商品零售32 297亿元，增长18.1%。

▲

 317亿元

据商务部监测，一季度，汽车消费增长39.8%，家用电器和

音像器材消费增长29.6%。家电下乡、汽车下乡和以旧换新工作

积极推进，家电下乡产品销售1 603万台，实现销售额317亿元，

同比增长6.9倍，家电以旧换新销售新家电890万台，销售额350

亿元，办理汽车以旧换新补贴车辆2.4万辆，比去年四季度增长

78.2%，拉动汽车消费35亿元。

▲

 234.43亿美元

来自商务部的统计显示，今年一季度我国实际使用外资金

额234.43亿美元，同比增长7.65%，1～3月全国新批设立外商投

资企业5 459家，同比增长19.87%。1～3月，我国制造业实际使

用外资111亿美元，同比下降10.3%；服务业实际使用外资106

亿美元，同比增长25.4%。从比重来看，制造业实际使用外资

金额占同期全国总量的比重由2009年的56.9%下降至47.3%，而

服务业由38.7%提高至45.2%。
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