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三峡工程作为世界最大规模的水利枢纽，建设周期超

长、投资金额巨大，竣工决算的编制任务十分艰巨。三峡总

公司为此进行了多年的努力和探索，采用了三峡工程阶段性

竣工决算模式，即以阶段性决算为基础，配套实施了已完工

合同项目财务决算、单项工程竣工财务决算和陆续投产机

组暂估入账报告，解决了竣工决算这个重大的技术难题。笔

者在此对三峡工程阶段性竣工决算的做法进行介绍，以期

为大型基建工程项目的竣工决算提供一些借鉴。

一、做好阶段性竣工决算的基础准备工作

三峡工程阶段性决算的基础准备工作可以概括为时间

准备、组织准备、制度准备、技术准备，四项准备是三峡工

程阶段性决算的基本前提，发挥了时间保障、组织保障、数

据基础与技术平台的作用。

1. 时间准备。 三峡工程阶段性决算最早的筹备工作始

于 2000 年 8 月的咨询专家会，2002 年年 初组 建了竣 工决

算办作为常设机构，2004 年年初开始编制决算报告，2004

年年末完成阶段性决算的外部审计，2005 年年初完成阶段

性决算的报备。

2. 组织准备。三峡工程阶段性决算的组织架构见图 1。

纵向虚线左侧为常设机构，资产财务部是竣工决算工作的主

管部门。纵向虚线右侧为松散型组织，咨询专家会由主管部

委、银行、电力集团和业内专家组成，代表了政府的监管意

见以及业内公认的行规和惯例。阶段性竣工决算领导小组

由三峡集团总经理担任组长，二级部门领导担任组员，以确

保相关部门的重视和支持。横向虚线以上是决策层，虚线以

下是执行层。竣工决算办是中坚力量，由资产财务部主任兼

任决算办主任。重大技术问题受集团总会计师指导，设两位

主管处长，一位负责日常工作，另一位负责资产和产权管理，

组员是从集团内外选拔的优秀年轻的技术骨干（共 5 位，包

括注册会计师、造价工程师、基建核算人员等），资料员由

较有耐心的年长者担任。专项工作组是重要的执行力量，由

临时抽调的各部门管理骨干组成。此外，还聘请当地中介机

构辅助一些任务较为繁重、非保密性质的基础工作。这个多

层级的组织架构对三峡工程阶段性决算的组织开展起了保

障作用。

3. 制度准备。最初的制度准备源自 2000 年 8 月，专家

咨询会决定三峡工程需要突破以往建设项目只在完工时一

次编制竣工总决算的传统模式，建议以 2003 年为基准编制

三峡工程实施阶段性竣工决算的做法

图1  三峡工程阶段性竣工决算组织架构

三峡工程阶段性竣工决算。这次会议明确了一些重要的财

务原则，并要求体现前瞻意识和效益原则。

此后，三峡集团按照有关规定，结合专家咨询会的意见

以及三峡工程建设特点制定了《长江三峡水利枢纽阶段性竣

工财务决算暂行办法》（250 号文），并印发了实施细则，又

拟 定了竣工决算报告格式和通用事项原则。在竣工决算编

制过程中，制定了《关于三峡工程阶段性财务决算有关事项

申请备案的函》、《三峡总公司固定资产管理暂行办法》、《已

完工合同项目财务决算编制办法》等，参与制定了《三峡三期

工程机组运行维护费用分摊办法》。

4. 技术准备。三峡工程阶段性决算的技术准备包括投

资清理、资产清查、资料清理和信息系统建设四项内容，这

四项技术准备是阶段性竣工决算的编制基础。

在投资清理方面，三峡工程概算项目级次和会计科目

都很复杂，加上建设工期超长、会计政策变更及明细科目调

整等原因，又由于不同会计人员对同一费用的理解经常存在

偏差，因此经常出现同一单位工程的核算科目前后不一致的

问题，需要 在竣工决算时进行清理和账务调整。阶段性决
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算采取了以年度财务决算报表为主线，对历次会计科目调整

进行回溯，并结合概算主管部门的年度投资统计进行清查

核对的做法，最终做到了单项工程层面的账账相符、账表相

符、账证相符，形成了准确的数据基础和数据结构。

在资产清查方面，随着时间的推移、资产管理人员的变

动、资产的反复调配转移，资产辅助账已经很难监控到实

物资产的后续变动。由此，三峡总公司动用了大量人力、物

力，花费两年时间组织了两次大规模、全系统的资产清查 ：

2002 年以账簿为主线清查基建系统购建的全部管理用实物

资产 ；2003 年以合同为主线清查永久设备以及房屋等其他

辅助工程的设备设施（总计 365.27 亿元）。最终摸清了基建

系统的资产家底，做到了账实相符，为编制阶段性决算的资

产清册打下了基础。

在资料清理方面，三峡工程档案资料由“三峡工程档案

馆”专事主管，竣工决算办的职责是确定决算编审所必须的

资料明细、所在地、掌管人，并且进行翻阅、查实、核对。竣

工决算办收集并制作了《三峡工程阶段性决算基础资料类码

表》，包括行业制度、重要文件、会计报表、账簿、凭证、招

投标资料、合同经济资料、合同竣工验收资料、概算资料、

价差资料、统计资料以及阶段性决算中形成的各项资料等，

并建立了与阶段性决算相关的所有内部资料索引。

在信息系统建设方面，阶段性决算不仅利用了“三峡工

程信息管理系统”（TGPMS 系统）、“三峡总公司会计核算系

统”（NC 系统）的数据支持，还开发了“阶段性决算综合查询

系统”（WEB 系统）。WEB 系统是一个基于局域网的内部查

询系统，提供基建核算法规制度和政策、会计科目的全码、

基础资料类码表的索引、历年基建投资会计凭证的明细。通

过 WEB 系统的数据平台，编审人员能够快速获得必要的信

息，为阶段性决算的编审工作节省了时间和精力。

二、加强阶段性竣工决算的专业技术工作

三峡工程阶段性决算的专业技术工作可概括为两个层

级：第一个层级是在阶段性决算前完成四个专项报告，即《三

峡坝区接待中心竣工决算》等三个单项竣工决算报告和《首

批投产机组暂估入账报告》。第二个层级是《三峡工程阶段

性竣工决算财务报告》，包括阶段性决算财务报告说明书、

阶段性决算报表编制说明、阶段性决算财务报表、三峡枢纽

一二期工程资产清册、阶段性决算编审情况汇报以及其他附

件（阶段性决算大事记和资产出项卡等）。

在技 术层面上，《阶段性决算财务报表》和《三峡枢 纽

一二期工程资产清册》是重中之重。《三峡枢纽一二期工程资

产清册》结合了两次资产清查工作结果和《阶段性决算财务

报表》的结果编制而成，也是三峡一二期工程建设的最终财

务成果。《阶段性决算财务报表》的主附表共 18 张，计 159

页，是对三峡集团诸多财务事项最集中的记录和反映，主要

解决四个问题 ：三期工程投资预计、总投资归类、总费用分

摊、总资产分类。

在程序层面上，《三峡工程阶段性竣工决算财务报告》的

编制可分为五个步骤 ：第一步，基础准备，也就是本文所总

结的四项准备。第二步，报表准备，与相关职能部门联合取

得阶段性决算报表的数据基础并形成辅助报表和工作底稿，

主要包括 ：三期工程投资预计的计量基础、永久船闸未完扫

尾工程预计、公共配套设施价值清单。第三步，报表编制，对

《三峡工程阶段性竣工决算财务报告》18 张报表进行试算、

编制、总成，这是阶段性决算体系中最核心的工作，要求完

成投资归集、费用分摊和资产分类。第四步，报表初审，向财

政监察部门汇报编制（情况）结果并交换初审意见。第五步，

报表完稿，根据初审意见做出改进和调整，形成送审稿。

三、做好管理和服务工作

三峡工程阶段性决算从准备工作到技术工作始终是围

绕管理和服务职能展开的 ：首先，竣工决算除一般财务工作

外还包括资料清理、资产清查、资产处置、产权交割等管理

工作。通过成立领导小组和专项工作组的方式，阶段性决算

充分发挥了计划、设备、物资、项目、合同和档案等管理部

门以及其他参建单位的参与作用和管理职能。其次，三峡阶

段性决算的管理与服务职能还体现在以下三个方面 ：第一，

理顺了三峡集团的资产管理。通过编撰《三峡总公司固定资

产目录》、汇编《三峡枢纽一二期工程资产清册》、开发“三峡

总公司固定资产管理信息系统”、出台《三峡总公司固定资

产管理暂行办法》、建立固定资产定期申购清盘程序，创建

了三峡集团的固定资产管理格局。第二，完善了三峡集团的

成本管理。阶段性决算的资产分类解决了三期工程投资发

生额如何在工程建设成本与电力生产成本之间分割的问题，

解决了成本与收益如何在三峡总部、长江电力两个利益主

体之间分割的问题，初步奠定了三峡集团未来期间的利益格

局。第三，理顺了三峡工程的决算体系。在报表管理上，建

立了年度基建财务决算（基建报告格式）和年度企业财务决算

（通用报告格式）并行的两套报告体系，为加强基本建设管

理发挥了重要作用。在事项管理上，建立了合同项目完工决

算、单项工程竣工决算、阶段性竣工决算和工程总竣工决算

的四级竣工决算体系，为确保竣工总决算的质量和效率提供

了保障。■
（作者单位：中国人民大学商学院

中国三峡集团）
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