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不久前，某市地税分局为加大对假

发票“买方市场”的专项整治力度，对单

位接受、列支发票开展了专项检查，当

检查到一个事业单位时，发现该单位从

2006 年1月至 2010 年 5月期间存在假

票、套票报销现象，经过查验，共发现

有5元、10元、50元、100元、200元等

多个票面、96张定额假发票与虚开发票

（发票售出单位与盖章单位不一致的发

票），涉案金额达15 000余元。税务局

对该单位开出了每张假发票给予200元

罚款的罚单，另外因该单位为自收自支事

业单位，涉及一些营业性收费，为企业

所得税的纳税人，还被责令补交企业所

得税及滞纳金，由此给该单位造成了一

定的经济损失。那么，在会计实务工作

中，如何防范假发票？笔者在此提出以

下几点对策。

（一）学会鉴别假发票

目前发票分为增值税专用发票、普

通发票和专业发票3种。增值税专用发

票统一由税控机开出，除了代开票造假

外，其余造假的可能性很小。专业发票

可由政府主管部门自行管理，不套印税

务机关的统一发票监制章，主要使用的

专业发票，有国有金融、保险企业的存

货、汇兑、转账凭证及保险凭证等，造假

的可能性也很小。普通发票使用范围比

较广泛，造假的可能性大，笔者在此着

重介绍其鉴别方法：首先，拿到发票后，

通常从纸张质量、制版水平、印刷工艺、

印章仿真效果、水纹印等几个外观特征

上，即可识别其真伪。其次，查验发票

代码。普通发票代码统一印制在发票右

上角，由12个阿拉伯数字组成，从左至

右排列顺序为：第1位为国家税务局、

地方税务局代码；第2、3、4、5位为地

区代码 (地、市级 )，以全国行政区域统

一代码为准，例如江苏南通为3206 ；第

6、7位为年份代码；第8位为统一的行

业代码；第9、10、11、12位由各省国家

税务局、地方税务局自行编制。如取得

的发票明显不符合发票代码规律的，就

可认定为假发票。还有一种最常用的方

法是上网认证查询，可登录发票所属地

的国税或地税网站查询发票的真伪。此

外，还可以通过各地税务局的服务热线

“12366”，按照语音提示进入发票查询

系统进行查询。

（二）做好纳税宣传工作，提高全民

纳税意识

应加强对单位财会人员及有关人员

的廉政建设教育，进行发票相关知识

培训，普及国家税收政策知识和发票

管理知识，提高财会人员鉴别真假发票

的能力。

（三）加强内部管控，规范报销流程

应制定严格的费用报销内控制度，

加强对财务的监督管理。财会人员要依

法履行职责，严格把关：一方面单位财

会人员要审查发票的基本构成要素是否

正确填写，主要包括：开票时间、经济

内容、单价、规格、数量、金额、开具发

票单位盖章、经办人签字、收款人签字、

发票使用有效期限等；另一方面要审查

发票的逻辑关系是否合理，如普通发票

中发票专用章上的名称与其纳税号应存

在对应关系；根据发票上记载的经济内

容，审查发生业务的真实性；根据发票

上的单价、数量，查验总金额的正确性

等。对虚假的、内容不完整的发票应拒

绝入账列支。

（四）发挥内、外部审计的作用

由审计人员定期或不定期进行抽

查，审计时应特别关注“会议费”、“招待

费”、“办公费”等会计科目下原始发票

的真实性，对发票要素不全、开票内容

及印章模糊不清、发票代码不同、收付

款单位不同的，应逐笔进行核查。

此外，各有关部门还应采取相应措

施，防止假发票现象的发生。一是完善

相关法律制度。当前适用发票管理的《中

华人民共和国发票管理办法》和《中华

人民共和国发票管理办法实施细则》在

罚则上还存在一些不当之处，主要的一

点就是没有区分具体情况就加以处罚，

税务部门在进行处罚时灵活性较大。因

此，应尽快修订完善发票管理办法，加

强发票管理和财务监督,保障国家税收

收入。二是加大对假发票的执法和处罚

力度。首先，可将当前网络和手机短信

所发布的销售虚假发票等信息作为重要

案源进行重点查处，然后追查假发票的

购领单位。对查出的虚假发票入账列支

行为，应依法进行严肃处理，并追究单

位有关领导的责任。其次，加大对发票

违法犯罪行为的处罚力度，对查处的制

售和使用虚假发票的行为应依法进行处

理。■
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