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五、我国税会关系改革的路径选择

由于目前我国税会的分离 , 带来了增加会 计核算成本、

诱发 避税动因、加大税务稽 查 难度、影响资本市场效率等

不利影响。笔者 认为，我国可借鉴欧洲大陆的税会关系模

式，针对上市公司、大中型 企业和小规 模 企业构建 三种税

会关系模式，即“三位一体”的税会关系模式。

（一）上市公司应采用“适度分离”的税会关系模式

上市公 司 面 向 资本 市 场，会 计 信 息 为广 大 投 资 者决

策 提 供 信息 和满足“ 受托责任”，而 税法的目标是“ 涵 养 税

源”，因此 上市公司的税会应“ 适 度 分离 ”。即会 计准则在

建设和完善时，应在考虑投资者信息需求和受托责任的情

况下，在 承认税 法目标与会 计目标 本质性 差异 的基 础 上，

多考虑 税务 部门的实际需求，进一 步缩小税会差异。另一

方面，税法必须改变以是否影响财政收入作为唯一判断标

准来决定 对会 计方法认可与否的传统思路，对部分运用专

业判断较少的会 计计量属性在税法上进行 认可，对一些不

必要的税会差异予以消除。

（二）大中型企业应采用“适度融合”的税会关系模式

大 中 型 企 业 的 会 计目标 与上市公 司 有 所 不 同，没 有

公 众 和 机 构 投 资 者 的 信息需 求，国 有 资 产 管 理 部门、法

人 投 资 者、银 行、税 务 征 管 部 门 是 会 计 信息 的 主 要 使 用

者，其 会 计目标 可 以 清 晰 地 界定 为反 映“ 受 托 责 任”。其

中由于 税 务征 管 部门 对 财务 报 告 的高度依 赖 并且没有 其

他 途 径 获 取 所 需 的 会 计 信息，因 此 成 为重要 的 信息使 用

者，税 务 部门的 有关 要求 理 应 成 为 制定 会 计准 则的 重要

考虑因素，在 税会关 系模 式 上 应 建 立“ 适 度 融 合”的关 系

模式。

（三）小型企业应采用“高度融合”的税会关系模式

小型 企业会 计信息的外部使用者相对较少，投资者往

往 直 接 参 与经 营 管 理，不需 要 财务 报 告就 能 对企 业 的经

营状况有较为深入的了解，企业编制财务报告更多地是出

于税务上的需要。另外，小 企 业会 计核算 相 对不规 范，经

营利益与投资个人利益高度统一，逃 避纳税的可能性也大

于大中型 企业，在税法的遵 从 度 上也相 对较低。因此，对

于小 企 业 应 选 择“ 高度 融 合”的税会关 系模 式，这 既有 利

于提高会 计信息的可靠性、真实性，也有利于提高 对 税法

的遵从度。■
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● 简讯

中注协召开第四届理事会第六次会议

2 0 09 年 12 月 23 -24 日，中国注册会计师协会第四届理事会第六次会议 在京召开。中注协会长刘仲藜主持会议并

作总结讲 话。会 议听取了中注协秘书长陈毓圭所作的中国注册会计师协会 2 0 09 年度工作报告，对《关于贯彻落实加

快发 展我国注册会计师行业若干意见的实施意见（讨论稿）》和《关于注册会计师行业积极做好医药卫生体制改革专

业服务工作的指导意见（讨论 稿）》，以及中注协第五次全国会员代表大会 代表产生办法和第五届理事会理事候选 人

产生办法等 4 个文件进行了讨论。来自执业界、各级注协、相关部门以及学术界的近 160 名理事参加了会议。

刘仲藜强调，国办 56 号文件系统提出了一个时期加快注册会计师行业发 展的指导思想、基本原则、主要目标以

及具体要求。大力拓展行业新的业务 领域，是行业贯彻落实国办 56 号文件和深化学习实践活动的一个重要突破口。

在开拓新业务领域的过程中，各级协会要加强研究、指导和协调工作。广大会计师事务所也要紧密结合自身的特点和

发 展方向，因地制宜，因所制宜，找准突破口，并积极培养和储备相应的专业人才。

陈毓圭在中注协 2 0 09 年度工作报告中指出，2 0 09 年，中注协积极推 进行业深入学习实践科学发 展观活动和行

业党建工作，学习贯彻国办 56 号文件精神，指导行业应对国际金融危机，实施注册会计师考试制度改革，制定 发布

中国注册会计师职业道德守则，深入实施 行业人才培养战略，进一步深化做大做强战略和规范发 展中小事务所，加

强执业监管和资 格管理，加强国际交流与合 作，加强宣传研究、对外协调和会员服务，加强协会建设，行业发 展和

协会建设取得积极成效。

2 010 年，中注协将发布实施贯彻国办 56 号文件的实施意见，推动做大做强和支持做精做专并重，巩固传统业务

和指导开发新业务 并重，实现准则持续全面趋同和加强准则培训监管并重，解决当前问题和建立长效机制并重，推

动行业又好又快发 展。

                                                                                                                                 （本刊记者）
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