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目前，中小企业融资难是较为普遍

的问题，究其原因，与其公司治理尚不

完善紧密相关。笔者通过对湖北省中小

企业（调查企业总数为 12 家，涉及行业

包括制造业、贸易业、零售批发业、矿

业、服务业等）的调查，简要分析了其在

资本结构及公司治理方面存在的问题，

并提出了完善的建议。

（一）资本结构方面存在的问题

1.企业资本规模不大，资金来源多元

化。被调查的企业注册资本均在 100 万

元到 500 万元之间，资产规模均在 1 000

万元以下。12 家企业中，除 1家企业资金

来源中存在国有资本投入外，其余 11家

企业均为私营企业 ；从资本类型上看，

80% 以上企业既有自有资金投入也有银

行贷款 ；从投资主体上看，40% 的企业

既有个人投资也有公司、企业等法人投

资。虽然在资金来源、投资主体方面呈现

多元化趋势，但投资关系较为稳固，资本

流动性较弱。

2. 权益资本比重较大，企业负债以

流动负债为主。12 家企业的资本结构中，

权益资本占企业总体资本比重较大，均

超过 70% ；企业负债较少，资产负债率

普遍在 20% 以下。65% 的企业表示，企

业负债的主要来源是银行贷款或非金融

机构贷款。在贷款比例安排上，以流动

负债为主，主要为循环贷款或一年内要

求偿还的周转贷款等短期贷款。

（二）公司治理方面存在的问题

1. 公司治理结 构形式健全 但实质

欠缺。12 家企业中，80% 以上按照《 公

司法》相关规定设立了股东会、董事会

（或执行董事），但超过 50% 的企业表

示股东会、董事会、监事会“三会合一”

现象 较 为普 遍。还 有部分企业 表示虽

然按照法律规定 在形式上设立了股东

会、董事会（执行董事），但并不知道各

自的实际作用，上述机构开会较少或基

本不开会。

2. 企业财务治理尚不完善。12 家企

业中，50% 以上的企业设有独立的会计

部门，20% 左右的企业会计岗位隶属于

综合办公室（或经理办公室），其余企业

采取聘请外部会计人员或会计师事务所

代理记账的模式进行账务处理。大部分

中小企业会计主管与实际投资者存在亲

友关系或经由其亲友推荐担任。

（三）完善中小企业公司治理的建议

公司治理是否完善，往往成为外部

投资者、债权人是否提供资金支持以及

提供何种资金支持的关键。对于中小企

业而言，要想获得长期的资金支持，必须

“内外兼修”，改善公司治理结构。

1. 建立健全内部控制及内部审计。

企业可结合实际情况及国家相关会计制

度，制定具有特色的内部控制及内部审

计制度。有条件的中小企业应单独设立

内部审计部门，或设立相关的内部审计

岗位。此 外，还 应强化监事会的职能，

真正发挥“监事”作用。

2. 规范会计信息披露。中小企业会

计信息资源掌握在内部人手中，会计信

息质量不能得到有效保障。因此，应进

一步规范会计信息披露，使外部投资者

以及债权人可以合理评估投资的风险和

收益，有效地保障利益相关者的权益。

如中小企业可采取较稳定的会计政策，

避免会计政策的频繁变更，会计政策变

更时及时披露变更原因及影响等 ；规范

企业财务管理，避免资金、资产闲置，加

快应收账款的回收及存货的变现，提高

资金周转效率 ；适当披露其他相关非财

务信息，如市场占有率、销售增长率等 ；

对企业的经营特色信息予以重点披露等。

3. 实现董事会和股东会分权制衡。

中小企业的监事会往往与股东会、董事

会合并，起不到制约和监督的作用 ；而

限于经营成本，企业内部往往未设立独

立的审计部门，即便聘请了外部会计师

事务所进行审计，也仅是对报表发表意

见，而忽略了企业内部控制制度中的漏

洞。因此，为适应企业发 展需要，必须

推进企业所有权与经营权分离，通过公

司章程、董事会、监事会议事规则等制

度设置，实现决策权、执行权与监督权

的分权和制衡。

4．改善融资渠道。由于中小企业内

部风险控制体系不健全，内外信息不对

称，加之资产规模较小，提供的抵押品

数量、质量均有限，银行往往不愿意给

予中小企业相应的贷款利率优惠，或者

仅仅给予短期贷款支持，对中长期贷款

的发放控制比较严格，客观上导致了中

小企业以流动负债为主，且负债比例整

体较低。因此，对于中小企业融资，政府

应给予一定支持，如给予银行一定贴息

或由政府机构进行担保等，使中小企业

资本结构能得到合理的配置。此外，中

小企业必须从以往单纯以信任为基础的

亲友融资模式，转变为构建以有效的公

司治理为制度保障的社会融资模式，提

高融资效率。■
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