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以顶层设计为抓手推进资产管理改革

孙  昂

个环节的管理要求进行了明确和细

化；操作规程包括资产评估中介库、

资产处置操作规程等。随着不久前

《江苏省省级行政事业单位国有资产

处置操作规程》的出台，具有江苏特

色的行政事业资产管理制度体系已初

步形成，江苏资产管理改革不仅有法

可依，而且有据可查。在省财政厅的

指导和示范下，市县财政部门制度建

设的力度也不断加大，仅2011年，各

市、县就出台相关制度94项。

（三）着力抓好关键环节。在改革

的实施过程中，江苏省财政厅狠抓了

资产配置、使用和处置三大环节，确

保各项制度中规定的改革目标和要求

的切实体现和落实。

在资产配置环节，狠抓了标准的

制定和执行。2011年，在充分调研的

基础上，制定了《江苏省级行政事业

单位通用资产配置预算标准（试行）》，

规定了3大类、16大项、34小项通用

资产配置的价格上限、实物量和使用

年限。全省有7个省辖市和7个县级

市出台了通用资产配置标准，将资产

配置标准化。2012年，选择部分行业

就有关专用资产的配置标准进行研

究，逐步制定分层次、分行业、分领

域的资产配置标准。同时，积极推动

资产配置与预算管理相结合。从2010

年始，江苏省财政厅连续三年开展了

省级部门单位资产配置试点审核，审

核项目包括房屋建筑物、交通工具、

单位价值在20万元以上设备和电脑

等部分通用资产类别，试点单位由最

初的6家扩大至60家；会同业务处室

核减2011、2012年新增资产配置预算

4.94亿元，核减率达43%。同时，各

市县财政也注重工作创新，2011年有

14个市县开展了资产配置预算审核

工作。南京市创新构建了资产配置信

息审核管理模型，探索建立资产配置

预算与部门预算管理、预算执行管理

有机结合的信息化管理工作机制；无

锡市建立了大型医疗设备共建共享制

度，使资产管理与预算管理的有机结

合工作稳步推进。

在资产使用环节，狠抓了规范

资产出租出借、对外投资、担保等行

为。一是房屋公开招租方式在市县大

范围推广，效益显增。2011年全省约

40多个市县进行了房屋公开招租，租

金收入大幅度提高。常州市对市级48

家行政事业单位共256项国有资产实

行公开招租后成功签约，实现年租金

收入1364万元，较上期年租金增长

39.72% ；宜兴市公开拍租市陶瓷博

物馆陶艺工作室，成交价高出起拍价

350多万元，是起拍价的3.15倍。二

是进一步加强了对事业单位对外投资

的监管。南通市对市直事业单位对外

投资情况进行全面清查登记，并研究

相应的管理办法；常州市建立起投资

风险约束和防范机制，严控财政性资

金和保运转资产用于投资的行为，规

范对外投资申报、审批、备案程序。

三是资产管理与财务管理相结合探索

自2010年正式启动资产管理改革

以来，江苏省财政部门以顶层设计为

抓手，从改革目标设定、制度体系构

建、关键环节把握、技术路径优化等层

面，高起点谋划、推动资产管理改革，

各项工作取得了长足进展和显著成效。

（一）科学设定改革目标。2010

年，根据“像管理资金一样管理资产”

的工作理念，江苏省财政厅提出了财

政资产管理改革工作的近期目标和

“十二五”规划，即“搭建一个资产信

息管理平台，完善行政事业单位资产

管理制度和资产配置两个标准，抓实

资产配置、使用、处置三个环节”，通

过行政事业单位资产管理的信息化实

现资产配置的标准化和资产管理的制

度化，提高财政资产管理科学化精细

化水平，为全省资产管理改革提供了

坚实的依据和鲜明的导向。

（二）分层构建制度体系。江苏省

财政厅按照“综合管理办法——配套

制度——操作规程”三层架构来构建

和制定资产管理制度体系。综合办法

即2010年出台的《江苏省行政事业单

位国有资产管理办法》；配套制度主

要包括《江苏省省级行政事业单位国

有资产使用管理暂行办法》、《江苏省

省级行政事业单位国有资产处置管理

办法》、《江苏省省级行政事业单位国

有资产收益管理暂行办法》以及《江

苏省省级行政事业单位部分通用资产

配置预算标准（试行）》，分别对资产

的使用、处置、收益管理、配置等四
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取得新进展。江苏省财政厅建立了省

级行政事业单位国有资产评估中介机

构库，纳入该库的中介机构共51家，

省级行政事业单位可在公布的资产评

估中介机构库中选择评估机构对房

屋、土地、车辆等国有资产进行评估，

资产评估机构库实行动态管理。省地

税、质监等部门结合推广应用实物资

产条形码管理，探索借助信息系统，

实现资产有关信息与财政资产管理

信息系统、部门财务管理系统的数据

共享、同步交换和自动更新。省农科

院、省物价局等通过建立资产管理部

门与财务管理部门内控制度，相互配

合、相互牵制，实现资产与财务管理

的结合。无锡市利用信息系统和“公

物仓”，加强了对单位闲置资产及罚

没资产的调剂、调拨，同时，开展《大

型医疗仪器设备共建共享实施办法》

执行检查，推进行政事业资产资源共

享。南通、张家港、太仓、如皋等地也

积极探索“公物仓”管理方式。

在资产处置环节，形成了“专人

初审、集体会审，适当引入中介”和

“产交所统一公开处置”的工作方式。 

2011年，共办理日常资产管理处置

事项120余项，涉及资产金额6.33亿

元，经产交所公开处置的资产事项16

宗，成交金额4192万元，比评估价增

值50%。2012年上半年，共办理资产

处置事项22项，涉及资产金额1.99

亿。无锡、连云港、海门等市还注重

资产处置与资产整合、调剂相结合，

将市级部门单位搬迁出的房屋、设备

等资产统一收缴、统一维护、统一调

剂，发挥剩余资产价值，延长资产使

用寿命，降低行政成本，节约财政资

金，提升资产管理综合效益。

（四）有序优化技术路径。通过信

息化建设实现对资产配置、使用和处

置的全过程实时监控、动态管理，是

推行资产管理改革的必由路径和重

要目标。从2010年起，江苏省财政厅

建设推广实施“财政部门——主管部

门——事业单位”横向贯通，“省——

市——县”纵向延伸的行政事业单位

资产管理信息系统，系统覆盖和使用

率已达到两个100%。省财政厅利用

该平台圆满完成了2010年全省资产

信息统计报表的汇总上报工作，首次

把统计数据整理汇编成册。截至2010

年12月31日，全省行政事业单位国

有资产共计7966亿元。同时，为适应

管理发展新要求，结合资产管理制度

完善、标准建立、条形码管理等工作，

江苏省财政厅还同步进行了系统升级

改造与功能完善工作，将行政事业单

位的资产配置、使用、处置、统计报

告、信息发布、工作交流等都通过信

息系统的使用，来实现真正意义上的

动态管理。此外，江苏省财政厅还在

全国率先组织研发了网络架构的江苏

省行政事业单位所属企业和文化企业

国有资产管理系统，即将上线使用。

通过建立基础信息数据库，以实现对

企业产权管理、重大事项、资产、财

务和经营等情况的动态监管。

（作者单位：江苏省财政厅）
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关于防止冒用中国财政杂志社名义

虚假办班办会的郑重声明

近期发现有人伪造公章，冒用“中国财政杂志社”名义在各地举办各种收费性质的培训班，用违法

手段敛取钱财，侵犯了我社的合法权益。在此郑重声明，我社自2009年起，从未举办过任何收费性质

的培训班和会议，社会上凡是以“中国财政杂志社”或者“中国财政杂志社培训部”等名义举办的所有

收费性质的培训班、进修班、研讨会等活动都属违法行为。希望各有关部门、单位及广大读者提高警

惕，避免上当受骗，并欢迎举报，举报电话：010-88227113。

对于假冒我社名义的违法办班办会行为，我社将采取法律手段，切实维护我社自身及广大读者、

作者的合法权益。

特此郑重声明！

                                  中国财政杂志社

声 明 ：
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