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一事一议财政奖补征文CHINA  STATE  FINANCE

用好新制度  成就大事业

郭秀宏

议、村民定、村民建、村民管，做什么

怎样做村民说了算，农民的知情权、

参与权、选择权和监督权在这项制度

设计中得以充分实现。通过制度的实

施，村级的民主管理水平得到迅速提

高，村民的劳动积极性和公益性建设

热情空前高涨。三是加大财政投入。

积极争取中央财政的支持，加大省级

财政的投入力度，同时整合相关支农

资金，充分发挥整体效益。2011年，

全省共投入奖补资金及整合涉农资金

37.4亿元，带动农民筹资3.8亿元，

引导社会投入9.5亿元，直接惠及农

村人口达2500万人，受到基层干部和

农民群众的广泛欢迎。四是明确奖补

标准。对国家和省级扶贫开发重点县

按每个村或项目给予5到10万元的奖

补；其他地区按农民筹资筹劳的1：3

给予奖补；对受益面大、投入较多的

项目还适当提高了奖补标准。五是完

善管理办法。按照中央的要求，结合

湖南省实际，对“一事一议”财政奖补

制度进行制度再创新，制定了《“一事

一议”财政奖补资金对账办法》、《“一

事一议”财政奖补公示办法》、《“一事

一议”财政奖补工作考核办法》等，实

现了对“一事一议”财政奖补工作实

施过程的全方位监督。

（二）效果明显，进一步促进了新

农村建设。村级公益事业建设“一事

一议”财政奖补制度在湖南实施三年

以来，充分发挥了社会主义新农村建

设推进器的作用。一是促进了乡村民

主政治建设。通过“以奖补促民主”的

思路，坚持推广“村民点题、优选项目、

集中民智、民主决策、民主监督、财

政奖补”的做法，以财政奖补资金做

引导，把“自上而下”的决策机制调整

为“自下而上”，思维方式的厘正换来

了民主政治建设的新气象。农民群众

参与村级公益事业建设，谋划经济发

展的积极性和创造性空前高涨。村民

当家作主，充分行使自己的民主权利，

维护农民的合法权益，主动参与民主

议事、办事和管事。在“一事一议”财

政奖补政策的激励下，农村公益事业

建设出现了“人人议建设、户户参建

设、村村比建设”的新局面。二是促进

了村级公益事业建设投入新机制的建

立。实施村级公益事业建设“一事一

议”财政奖补制度以来，通过财政奖

补、社会捐赠赞助、村民民主议事筹

资筹劳，为村级公益事业注入了新的

活力，在一定程度上缓解了社会事业

发展滞后于经济发展的矛盾，使农村

的生产力得到了释放和发展。村级公

益事业建设实现了“村民自筹，财政奖

补，社会支持”的多渠道投入，从制度

机制上破解了长期以来村级公益事业

建设筹资难的问题。三是促进了乡村

文明建设。村级公益事业建设“一事

一议”财政奖补制度通过村民的民主

议事、民主决策来开展乡村文明建设

活动，加之政府的财政奖补，架构了

一个呈现“自下而上，上下结合”决策

特征的乡村文明建设的好制度。四是

促进了村级公益事业发展。通过政策

的实施，支持村内道路和生产道路建

设，包括行政村到村民小组或居民点

之间的道路，支持水利设施建设，包

2008年，湖南省在桃源县等五

个县市开展“一事一议”财政奖补试

点，并于2009年在全省全面实施。几

年来，各地财政部门在积极推进“一

事一议”财政奖补工作过程中，重点

选取群众需求最迫切、反映最强烈、

利益最直接的村级公益事业作为切入

点，规范议事程序，健全各项制度，

调动农民参与公益事业建设的主动

性，促进了社会主义新农村建设，取

得了良好的社会效应。

（一）多措并举，进一步完善了

财政奖补制度。近年来，湖南省多措

并举促进村级公益事业建设“一事一

议”财政奖补制度的进一步完善。一

是瞄准建设重点。湖南作为中部地区

的农业大省，农村经济发展还较滞

后，村容村貌落后，村级组织资金来

源少。广大农民都希望获得国家的相

关支持以改善生产条件和生活环境。

所以作为农民群众最直接、最现实、

最关心的村级公益事业建设就摆到了

省财政重要的议事日程，进入到公共

财政制度支持的重要环节，把“一事

一议”财政奖补项目建在村民的家门

口，让农民看得见、摸得着、管得住、

做得好、得实惠。二是突出农民主体。

在实施“一事一议”财政奖补政策时

突出农民主体，从维护农民权益、保

护农民利益、尊重农民意愿出发，采

取“村民自愿、村民决策、村民受益、

政策公开”的原则，通过“村民提议、

优选项目、集中民智、资金捆绑、专

款专用”等办法，充分发挥农民的主

体作用。实现村级公益事业建设村民
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括村内安全饮水工程设施、支渠以下

的斗渠、毛渠和山塘、桥涵、机电井、

小型提灌或排灌设施，支持村庄绿化

美化，建设村内公共环境卫生设施，

支持村内文化设施建设，支持村级集

体活动场所建设。通过这些项目建设，

实现了“以奖补促发展”，加快改善了

农村生产生活条件和环境，促进了农

民增收致富，提升了乡风文明和村容

整洁程度。三年来，共实施村级公益

事业“一事一议”财政奖补项目47149

个。2011年，全省农民人均纯收入达

到6567元，比上年增长16.8%，农产

品加工总值实现3900亿元，粮食总产

量比2010年增产了18亿斤。

（三）着眼未来，进一步创新机制

惠“三农”。村级公益事业建设“一事一

议”财政奖补是农民群众普遍欢迎的

政策制度，今后更应进一步完善创新

这一强农惠农政策措施和机制，使之

成为农村基层民主政治建设的好制度，

成为密切基层党群干群关系的连心桥，

成为社会主义新农村建设的好抓手。

首先，要做到“四个结合”。一要

与开展文明卫生乡村活动相结合。目

前全省农村水污染、面源污染问题严

重，不仅破坏了山清水秀的农村面

貌，而且已经成为制约农村经济社会

发展的一大障碍。开展乡村文明卫生

活动，通过“村民做主，民主决策，财

政奖补，社会支持”的“一事一议”财

政奖补制度，再现青山绿水。二要与

少数民族高寒山区解困相结合。湖

南省现有24个少数民族县，生产条

件落后、群众生活困难、社会事业积

弱、公共服务薄弱，是湖南经济社会

发展的一块短板。2012年，省财政将

集中包括“一事一议”财政奖补资金

在内的部分资金，重点安排到这些最

困难的地区，采取“优先解决安居问

题、优先解决基础设施问题、优先解

决产业发展问题、优先解决就学就业

问题、优先解决社会保障问题”等措

施，改善当地老百姓的生产条件和生

活环境，让他们共享现代文明发展成

果。三要与提高农民民主管理的能力

相结合。村级公益事业建设“一事一

议”财政奖补制度是人民群众和人民

政府联手创新的农村公共财政制度，

制度的亮点体现在农民当家作主、农

民决策，进而构建农村基层民主政治

制度，加强乡村民主政治建设，激发

农民群众建设新农村的动力和活力，

激励农民自主、自助、勤勉的精神。

应通过这项制度，加快提高农民民主

管理的能力和农民当家做主的积极

性，维护农民群众的权益，培养社会

主义新型农民。四要与推进农民专业

合作组织建设相结合。当前农村缺乏

经济发展的领头人，缺少农民专业合

作组织，缺乏农业科技的支撑，所以

要通过村级公益事业建设“一事一议”

提高农民的民主合作意识，加快发展

农民专业合作组织，提高农民的组织

化程度。同时，组织农民开展农技培

训，不断提高农民科技水平。

其次，要做到“四个坚持”。即坚

持村民自愿，尊重农民主体，让农民

当家作主；坚持村民决策，切实维护

好村民的知情权、参与权、决策权、监

督权；坚持村民受益，解决农民最急

需解决的困难和问题，努力改善环境，

美化乡村，发展生产，增加农民收入，

实现强农惠农富农的目标；坚持政策

公开，全方位地实行阳光财政，落实

好各项制度办法，实现每个季度对账

一次，每个环节阳光透明，保障项目

实施村民决策、程序公开、合法合规，

项目资金专款专用、执行到位。

第三，今后要着重做好以下工

作：一要研究制定专门办法，大力加

强舆论宣传工作，获得社会的关注和

支持，形成领导重视、部门配合、干部

群众积极参与的良好氛围，激发基层

政府和农民的积极性，确保“一事一

议”财政奖补政策为民所用。二要科

学制定切合实际的建设规划。农村要

办的公益事业很多，各地要结合本地

实际，制定科学的村级公益事业建设

规划。在编制规划前，要充分听取农

民群众的想法、建议，尊重民意；要

围绕新农村建设规划和文明卫生乡村

创建计划突出乡村文明建设的重点；

要正确处理好局部与全局、当前与长

远的关系，分清项目需求的轻重缓急，

有计划、有步骤筛选村级公益事业建

设项目，突出村级公益事业建设的科

学布局，编好项目库。三要严格有效

地实施监督。要建立健全政务公开公

示制度，对上一年度的“一事一议”财

政奖补项目在县和县级以上政府网站

上公示公开，接受社会监督。对挪用

截留财政奖补资金的违法违规行为，

要依法依规进行处理，确保财政奖补

制度安全、公平、公正的实施。要建立

健全“一事一议”财政奖补项目村民

全程监督机制，把农民监督贯穿到奖

补项目实施的事前、事中、事后全过

程。项目的确立要依照规定程序，召

开村民大会，进行民主议事；项目论

证、筹资筹劳情况要在全村公示，项

目建设和资金使用情况要让村民监

督；项目竣工后，要由村民验收认可，

并设立公示牌，公开公示投资建设等

情况，接受村民和社会监督；在项目

竣工交付时，应由村级组织和村民依

法依规自行维护。要建立健全省市县

财政“一事一议”奖补资金的对账制

度，严格防止“一事一议”财政奖补资

金违规使用，确保公共财政资金安全，

确保惠农资金不被侵占和挪用。

（作者为湖南省财政厅副厅长）
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